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Resumen: se presenta aqui una reflexién sobre el proyecto de nacionalizacion de la contaduria
publica, a partir de la pregunta por el conocimiento sobre el proceso y su vigencia, luego de 50 afios
en Colombia. La metodologia se ubica en la perspectiva interpretativa con enfoque cualitativo; la
informacién se ha obtenido a partir de la revision de literatura y conversaciéon con contadores
publicos. Se evidencia una necesidad apremiante de divulgar los avances de un esfuerzo gremial por
dignificar la profesidn, en procura del bien comun. Se destaca que el proyecto va mas alla del capricho
politico, dado el sustento tedrico y el reconocimiento de la contaduria publica en la vida de la nacion
colombiana. La alternativa es valida en tiempos de riesgo para la identidad profesional, l1a legitimidad
de la contaduria publica y la preservacion de los valores culturales.

Palabras clave: nacion; nacionalismo; nacionalizacién; contaduria publica; desarrollo nacional.

Building a Nation based on accounting:
from utopia to the normalization of a multidimensional Project

Abstract: This paper offers a critical reflection on the nationalization project of public accounting in
Colombia, focusing on the awareness of the process and its relevance fifty years later. Employing an
interpretive methodology with a qualitative approach, the study draws on a literature review and
insights gathered from conversations with public accountants. The findings underscore the need to
publicize the achievements of this professional initiative, which aims to elevate the accounting
profession in service of the common good. The analysis highlights that the Project transcends
political agendas, as it is grounded in a solid theoretical framework and the recognized role of public
accounting in the life of the Colombian nation. The proposed alternative remains pertinent, especially
amid contemporary challenges to professional identity, the legitimacy of public accounting, and the
preservation of cultural values.

Keywords: nation; nationalism; nationalization, public accounting; national development.
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Construir Nagdo a partir do contabil:
da utopia a normaliza¢ao de um projeto multidimensional

Resumo: este artigo propde uma reflexao critica sobre o projeto de nacionalizacdo da contabilidade
publica na Colémbia, com énfase na conscientizagdo do processo e sua relevancia apds cinquenta
anos. Utilizando uma metodologia interpretativa de abordagem qualitativa, o estudo baseia-se em
revisdo bibliografica e em percepgdes extraidas de conversas com contadores publicos. Os resultados
evidenciam a necessidade de divulgar os éxitos dessa iniciativa profissional, cujo objetivo é a
valorizacdo da profissdo contabil em prol do bem comum. A andlise demonstra que o projeto
ultrapassa agendas politicas circunstanciais, dado que se fundamenta em um arcabouco teérico
consistente e no papel reconhecido da contabilidade publica na vida institucional e histérica da nacao
colombiana. A alternativa proposta permanece atual, sobretudo diante dos desafios contemporaneos
relacionados a identidade profissional, a legitimidade da contabilidade publica e a preservacao dos
valores culturais.

Palavras-chave: Nacio; Nacionalismo; Nacionalizacdo; Contabilidade; Contabilidade Publica;
Desenvolvimento Nacional

keksk
Introduccion

Las practicas sociales se solventan en saberes que les dan soporte técnico-cientifico
para disefiar su portafolio profesional (productos y servicios), asi como en el respaldo de los
Estados para hacer legal su ejercicio. Las profesiones como practicas sociales van haciendo
historia en diversos paises, dinamizadas por las profundas transformaciones de sus
contextos y organizaciones. Las tensiones cobran fuerza en las relaciones de las profesiones
con la triada Sociedad-Estado-Mercado al darse, por un lado, la protecciéon del quehacer
profesional por parte del Estado o su sometimiento a las por otro lado, el Estado utiliza a
algunas profesiones para legitimarse, mediante el desarrollo del control del orden publico
econdmico, social y politico.

Cuando las organizaciones demandan los servicios profesionales (por exigencia estatal
o necesidades reales), las profesiones desarrollan su dindmica para cubrir necesidades o
resolver problemas; si estos problemas no son atendidos, regularmente se presenta una
situacion de crisis profesional que repercute en la pérdida de legitimidad profesional.
Cuando las profesiones entran en crisis, el Estado es la instituciéon llamada a brindar las
condiciones para el ejercicio profesional, en cuyo caso emitira medidas para protegerlo y
favorecer los intereses profesionales, organizacionales, estatales y de la Nacién (publicos).

Cuando la crisis aborda problemas de mercado y de identidad profesional, el gremio o
el Estado son quienes deberian solventar el problema, mediante procesos politicos —en el
caso de los gremios— o creando normas para favorecer su ejercicio profesional. Uno de los
procesos politicos o posibilidad regulativa es el de nacionalizacién de la profesion, dadas las
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consecuencias que tendria una crisis estructural. Surgen interrogantes tales como: ;qué
conocimiento tienen los contadores publicos del proceso de nacionalizacion de la contaduria
publica colombiana? ; Tiene vigencia la nacionalizacién de la contaduria ptblica colombiana?
;Qué estrategias aseguran un mayor grado de avance de la nacionalizacién de la contaduria
publica colombiana?

Este articulo hace parte de los resultados del proyecto de investigacién “Cultura
contable ciudadana: aprendizajes para disminuir el riesgo de corrupcion” (CIC 2017-14208)
y CIC-2023-60053, financiado por el Centro de Investigaciones y Consultorias (CIC) asf como
el Departamento de Ciencias Contables de la Facultad de Ciencias Econ6micas de la
Universidad de Antioquia; tiene por objetivo comunicar los avances reflexivos que se dan en
torno a los conceptos relacionados con la gestién publica (Estado, nacion, pais, patria y
republica, entre otros).

El proyecto de investigacion tiene por objetivo construir los elementos de cultura
contable ciudadana (CCC) para fomentar la participaciéon ciudadana y comprender su
importancia en la lucha contra la corrupcion; y, en ese marco, este articulo responde a la
necesidad de crear sistemas categoriales y reflexiones que permitan construir cultura
contable. Construir los fundamentos y aportar reflexiones es fundamental para propiciar
procesos de legitimacién de la contaduria publica colombiana.

Este articulo tiene base en una investigaciéon de perspectiva interpretativa (Bonilla,
1997) con enfoque cualitativo, desde la cual se abstraen los elementos problematicos
investigados a partir de la forma como los individuos interpretan su mundo y se
desenvuelven en su cotidianidad. En primera instancia, se recurrié a fuentes documentales
para interpretar los matices de los conceptos (nacion, nacionalismo y nacionalizacion) y
sistematizar los planteamientos que se realizan en el entorno profesional. Construir un
sistema categorial en torno al concepto nacion permitié confrontar datos con las categorias
para garantizar su consistencia interna (Galeano y Vélez, 2003). Para el disefio de las
estrategias de recoleccion de percepciones en torno a la vigencia del Proyecto de
Nacionalizacion de la Contaduria Publica Colombiana (en adelante: PNCPC), las técnicas se
estructuran a partir de la conversacién como metodologia de la investigacién (Ribeiro et al.,
2018).

El concepto de nacidon: anacronismo y vigencia

En coherencia con la importancia que le brindan las comunidades, los conceptos
presentan diversos horizontes de comprension; ello hace que existan diversos significados
que los vuelven difusos e imprecisos en los procesos de comprensiéon y comunicacion. El
concepto de “nacion” es uno de esos términos que presenta tal condicién, razén por la que
los conceptos que de este se derivan, tales como nacionalismo y nacionalizacién, presentan
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la misma dinamica. Se hace necesario precisar los diversos horizontes que pueden asumir
estos términos.

En el marco de los procesos de globalizaciéon (mundializacién), pareciera no tener
sentido hablar de nacién, dados los preceptos econdmicos normalizadores que han creado
la necesidad de una sola cultura, un mundo sin fronteras ni restricciones, especialmente para
los grandes capitales.

Algunos autores consideran anacrénico retomar el concepto y lo reemplazan por el de
“pais” e, incluso, “region”, pues guardan coherencia con los procesos emergentes mas
aceptados por el mainstream politico internacional, tales como “regionalizaciéon” o
“globalizacion” (desde el marketing). Se sefiala, adicionalmente, que al asociarsele con
procesos como nacionalizacién o sentimientos como el nacionalismo, demarcan un interés
oscuro y un deseo de remembranza de las posturas extremas del Tercer Reich, del nacional
socialismo y de otros hitos histéricos extremistas que han pretendido imponer un credo, una
cultura, una raza y una naciéon elegida para aniquilar otras comunidades con posturas
politicas diferentes.

Regularmente las posiciones de ultraderecha han marcado el uso de la razén
metonimica y proléptica cuando se invoca el término “naciéon” aun cuando de trasfondo hay
un interés ideoldgico por defender una postura minoritaria o de horizonte comprensivo
diferente, en un contexto unificador e inquisidor que reduce el pensamiento a lo aceptado
(heredada del conservadurismo), a lo practico (herencia del empirismo y del pragmatismo),
a lo util (heredado del utilitarismo), a lo aparente (herencia del realismo ingenuo) y a lo
causal (Aristoteles y Kant). En otros contextos, el término “nacién” se asocia con populismos,
con la figura de los “Estados-nacidon” y se relaciona con el concepto de “territorio”.

El concepto de nacién debe ser recuperado a la luz de sus raices etimolégicas como la
idea de “natal” (del latin: natio), al invocar el lugar donde se nace para conformar un grupo
de personas, poblacion o pueblo que comparte una ascendencia o una cultura comun; estas
personas conforman la nacién, comparten un gobierno comuin en marco de un Estado con
sus propios lineamientos, soberania y autodeterminacion.

De su compartir como gran colectivo, los miembros construyen sistemas de valores
(desde una perspectiva axioldgica) y acuerdos que moldean sus formas de ser y actuar, lo
que les va dando sentido de pertenencia. Algunos valores se enfocan en las pretensiones
tradicionales y en los llamados universales de la humanidad para enfatizar en aspectos tales
como la justicia, la igualdad, la libertad, la solidaridad y, en general, los fundamentos que
abogan por los derechos humanos.

Como abstraccion de una comunidad que comparte una cultura (conocimientos,
costumbres y valores) que moldea su conciencia, la nacién se erige como un concepto de
gran vigencia en estos tiempos en los que se ha perdido el amor por lo autoctono, el respeto
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por la historia de los pueblos y, en general, el valor de la identidad. La nacién hace, entonces,
referencia al conjunto de personas que comparten un sentimiento de amor por su cultura y
un proyecto politico en construcciéon que los une y unird a las futuras generaciones al
permear sus modos de ser, su educacién y sus formas de interactuar con “los otros”. El
concepto de nacion, bajo estos preceptos, aunque esta relacionado, se diferencia de los de
pais, patria, Estado y gobierno; los dos primeros asociados al concepto de territorio y los
demas con la organizacion politica.

El término nacionalismo puede ser abordado desde cinco horizontes de comprension,
que ilustran la complejidad semdantica del término, a saber (Smith, 2004, p. 20): proceso de
formacién-crecimiento, sentimiento-consciencia (pertenencia), lenguaje-simbolismo,
movimiento politico-social y como doctrina-ideologia. Para Smith (2004) el nacionalismo es
“lenguaje y simbolismo” asi como “movimiento sociopolitico” e “ideologia”, lo que presupone
“sentimiento nacional” y lo define como “un movimiento ideolégico para alcanzar y
mantener la autonomia, la unidad y la identidad de una poblacién que algunos de sus
miembros consideran que constituye una ‘naciéon’ presente o futura” (p. 23).

El nacionalismo como ideologia no puede caer en el sentido peyorativo de credo sin
fundamento, sino mas bien como “conjuntos de enunciados o creencias, que pueden estar
mas o menos sistematizados, [..] mds o menos tedricos y son susceptibles de ser
compartidos por un grupo de individuos” (Villoro, 2007, p. 19). El nacionalismo debe ser
configurado como un saber que sustenta el hacer politico y el interés publico (popular).

El término nacionalizacién evoca la accion y el resultado de nacionalizar o de adquirir
bienes o servicios, de titularidad foranea, para destinar la propiedad al beneficio de los
miembros de una nacion; en otras palabras, un proceso con el cual se pretende hacer el bien
publico. Como proceso que se desprende del concepto de nacién y al darse en el marco
politico, la nacionalizacion es un proceso forzoso; sin embargo, al tener prevalencia el
concepto de Estado como forma organizativa de la nacidn, regularmente, se prefiere el uso
del término estatizacidn.

Los conceptos mencionados anteriormente (nacion, nacionalismo y nacionalizacidn) si
bien se utilizan desde referentes politicos (poder e intereses), connotan un sistema
conceptual que refiere aspectos socioldgicos (comunidad y tensiones) y culturales. La
cultura se asocia con conducta, tales como tradiciones y estudios de vida y se connota como
un factor clave para el desarrollo humano (sin cultura no hay desarrollo). La vigencia de este
sistema de conceptos radica en la consolidaciéon de un proceso social que permite tomar
conciencia a los miembros de la nacién acerca de la posibilidad del uso de los recursos
(bienes materiales, inmateriales y simbdlicos) y servicios, en procura del bien comun para
generar identidad nacional y cumplir con intereses emancipatorios.

La ideologia de una sola comunidad globalizada (cosmopolitanismo), contrario a lo que
muchos plantean, tiende a dinamizar el sentimiento nacionalista; este
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[...] no pone fin a los particularismos verndculos, sino que contribuye a darles una nueva

legitimidad, un nuevo valor emocional e identitario en tanto que forma de asegurar la

propia estima, de poner de relieve las identidades particulares en un mundo

trasnacional (Lipovetsky y Juvin, 2011, p. 82).

En este sentido, fomentar el nacionalismo es promover la cultura de la
autodeterminacién y la busqueda del bien comun y, en esa medida, educar a los individuos
para que ejerzan su nacionalidad, su ciudadania mas alla de ejercer la libertad del voto, para
que puedan influir en las trasformaciones del mundo y mejoren sus capacidades (Sen, 2012).

[...] La internacionalizacién de la economia y la gran empresa multinacional no eliminan
en absoluto los particularismos culturales ni los arraigos étnicos, sino que los hacen
coexistir con la cultura de la racionalidad instrumental en una diversidad, una
heterogeneidad de estrategias identitarias (Lipovetsky y Juvin, 2011, p. 83).

El valor publico de las profesiones liberales

Las actividades de los seres humanos para adaptarse a su entorno, transformar su vida
cotidiana y resolver problemas, les demanda conocimientos previos para interactuar con
otros seres vivos (entre estos, los humanos). Estas actividades requieren de procesos de
especializacién sustentados en disciplinas que delimitan sus fronteras cognoscitivas y
limitan su praxis.

En este contexto, las profesiones surgen en respuesta a los problemas, las necesidades
y las oportunidades de transformacion; a la par de estos procesos, los saberes
(conocimientos o disciplinas) van evolucionando en sus aspectos tedricos y técnicos. Algunas
profesiones se ocupan de aspectos técnicos y practicos (profesiones técnicas), en tanto que
otras, de los aspectos tedricos, praxioldgicos y tecnolégicos (profesiones liberales, en las que
prevalece el ejercicio intelectual, la investigacion y el avance técnico-cientifico).

Una profesidn liberal nace del reconocimiento social (legitimidad) y el respaldo estatal
(mediante la titulacion profesional, a partir de la probidad demostrada por el conocimiento
y la ética), con una serie de derechos y obligaciones; su evolucion se caracteriza por la
legitimidad y la continuidad del respaldo mencionado. Los profesionales deben gozar de
independencia mental, de una forma auténoma y adecuada de realizar sus labores en las
organizaciones, asi como de una organizacién profesional que los represente, garantice el
intelecto, vele por su ejercicio ético y proteja sus intereses.

Las profesiones liberales se caracterizan por la construccién de pensamiento para
mejorar la practica y por la aplicaciéon de conocimientos que mejoren la calidad de vida y el
bienestar publico. En ello radica el valor publico de las profesiones liberales: asumir un
marcado protagonismo en el desarrollo de las organizaciones (publicas, privadas y
solidarias), asi como en el fortalecimiento de la cultura nacional, en la construccion de
nacion, en el aseguramiento del Estado y la custodia del patrimonio nacional.
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Segun Martin-Barbero (2002, p. 180) “frente al profesional de la sociedad industrial,
dedicado a la ejecucidn de tareas fijas y fuertemente repetitivas, hoy dia la profesion pasa
rapidamente a estar asociada a la creatividad, la iniciativa y la innovacién”; pero ello conlleva
la crisis del sujeto trabajador, al hacerlo inseguro y “con tendencias muy fuertes a la
depresion, al estrés afectivo y mental” (Martin-Barbero, 2002, p. 181).

Contribuir al desarrollo de las naciones y ganar un papel protagénico en su historia
(gracias a la solucion de los problemas) es el compromiso de las profesiones liberales. Ello
se reafirma en una sociedad del conocimiento y de la informacién identificada con contextos
marcados por el advenimiento de la quinta revolucién que no sélo retan a la imaginacién y
al intelecto humano, sino que configuran un feudalismo tecnolégico.

A partir de la vigencia de las profesiones liberales, su valor publico radica precisamente
en la capacidad de desarrollar los conocimientos que las sustentan, en mejorar las
condiciones multicategoriales de sus practicantes y en la soluciéon de los problemas de la
humanidad. Si se aporta a los problemas que ponen el riesgo la vida, la libertad, los valores
nacionales, el orden publico (econdémico, social y politico) y la sostenibilidad de las
organizaciones, su continuidad historica sera realidad a partir del reconocimiento social y el
respaldo estatal que de alli se deriva.

Contabilidad y contaduria publica.

Entre la utopia y la distopia de la construccion de Nacion

Las disciplinas y las profesiones gravitan en entornos donde confluyen saberes
necesarios para el desarrollo de la humanidad, en sus diferentes facetas (politica, social,
econdmica, etc.). Las disciplinas se fijan propdsitos de aporte al desarrollo de la ciencia y las
profesiones prometen desarrollar las disciplinas y aportar soluciones concretas al desarrollo
de las naciones y las organizaciones mediante la practica social. La investigacién juega aqui
un papel esencial para el logro de ambos tipos de propdsitos.

Como disciplina, la contabilidad emerge histéricamente frente a la necesidad de
conocer la circulacion de valor, en las organizaciones. Por su parte, la contaduria como
profesion liberal en Colombia ha presentado momentos historicos que evidencian cada vez
mas su compromiso con el bien publico. La disciplina y la profesién contables se debaten
entre proyecciones que demarcan un devenir que podria representar posibilidades de
desarrollo y logros en el tiempo (utopia) o, en su defecto, cambios y problemas graves que
marquen su epilogo (distopia).

Cuando las profesiones y las disciplinas estudian su pasado, surgen la historia y la
historiografia como generadoras de consciencia, mientras que cuando se estudia el futuro se
puede entrar en el terreno de las predicciones y proyecciones (desde modelos
deterministicos o estocasticos) como creadoras del devenir (coyunturas, escenarios, fuerzas,
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etc.); en el futuro, es posible avizorar escenarios ideales (utopia) y escenarios con
caracteristicas negativas (distopias). El concepto de utopia se refiere a los proyectos de
transformacidn social, en tanto que la distopia se refiere a proyectos de alienacién humana.

Para el caso contable, las utopias hacen referencia a valores benignos (empatia,
solidaridad, creatividad, asociatividad y flexibilidad) y a pensamiento disruptivo o complejo
(integralidad, interrelacién, pensamiento rizomatico y polivalente); mientras que la distopia
hace referencia a valores negativos (egoismo, individualismo, ritualismo profesional,
competencia salvaje y rigidez mental) y, al decir de Morin (2010), al pensamiento técnico-
cientifico actual (fragmentacién, reduccionismo, pensamiento lineal y pensamiento
disyuntivo).

Regularmente se vulgariza el concepto de utopia como el capricho de algin grupo o
gremio; pero, en un entorno de cambios necesarios, “las posibilidades llamadas ut6picas no
son en absoluto utdpicas, sino negacién histérico-social determinada de lo existente”
(Marcuse, 1986, p. 17), frente a lo que se requiere de “una oposicién muy realista, muy
pragmatica [...] libre de todo derrotismo” (Marcuse, 1986, p. 18).

Cuando la utopia se consolida como una realizacion en proceso, se evocan procesos de
normalizacién que permiten identificar momentos histéricos en los que esta, mas que un
capricho ideolégico, se torna en un derrotero para la accién, la formacidn, la aglutinacién de
esfuerzos y la participacion. Podria plantearse que los profesionales liberales tienen una
deuda con su nacién por el valor social invertido en su formaciéon y su habilitacién
profesional; razén por la que las profesiones liberales son las llamadas a construir nacion,
en todos sus niveles (politico, social, econémico, cultural, etc.).

La construccién de nacidn es un proceso que implica disrupciones y transformaciones,
en procura de una sociedad utépica a cambio de una sociedad distépica. El trabajo planeado
y colectivo garantizara la vinculacién emocional a la nacion (Elias, 1998), la construccion de
redes, el ejercicio de liderazgos (politicos, gremiales, académicos, etc.), el amor por la
profesién y el saber contables, la existencia de seres pensantes y la posibilidad de lograr
plenitud como seres humanos.

La concepcion de construccién de naciéon como estructuracion de instituciones
confiables (educacion, defensa-seguridad, banca, etc.) es una posibilidad para lograr una
historia comun, tradiciones, intereses comunes y participacion. Para el caso de Colombia,
esta visién institucional es aceptada; sin embargo, es desde la concepcion del bienestar que
en Colombia se ha venido configurando la nacion. La Constitucién Politica de Colombia
(Const. Pol,, 1991) asi lo determina en sus articulos 2 (provisién de minimos existenciales),
366 (mejoramiento de la calidad de vida y busqueda del bienestar general) y 333 (la
actividad econ6mica y la iniciativa privada deben respetar el bien comun).
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De ahi que la construcciéon de nacién sea el esfuerzo por construir identidad en
beneficio del pueblo y por una cultura publica que asegure una vida digna que respete el bien
comun, que busque el bienestar general y mejoras en la calidad de vida de los miembros que
componen la nacién. La construcciéon de nacién tiene relacién con la generacion de
condiciones para preservar el patrimonio nacional (natural, social, histdrico y cultural) y
ponerlo al servicio de la nacién.

Construir nacion conlleva pensar en el desarrollo nacional, asi como en el desarrollo
de la nacién. Estos dos conceptos que parecen simétricos tienen una sustancial diferencia
que radica en el concepto de nacion, ya que en el primero se concibe como el conjunto de
organizaciones que participan en el desarrollo de actividades econémicas (transformacion
de insumos en bienes y servicios), mientras que en el segundo la nacién se torna en una
comunidad que habita un territorio.

El desarrollo nacional se concibe como el logro de objetivos de cardcter econémico,
social y politico; sin embargo, el mas conocido es el desarrollo econémico y, mas en especial,
el concebido como crecimiento con la presuncién de que el consumo conduce al bienestar o
a la distribuciéon equitativa de riqueza. Este enfoque ha sido cuestionado y existen
alternativas tales como bienestar econémico neto (BEN, economia del bienestar, segin
James Tobin), decrecimiento econdémico (Latouche), calidad de vida (Pigou, Sen y
Nussbaum) y desarrollo a escala humana (Max-Neef), entre otros.

El desarrollo de una nacién hace referencia al avance de los ciudadanos que componen
la nacién, es decir, a los nacionales, sin el supuesto que iguala desarrollo del mercado a
generacion de riqueza. Este enfoque permite pensar en el buen vivir (culturas Aymara y
Quechua), la felicidad (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU]), Indice de Bienestar
Econdmico Sostenible (IBES, Daly y Cobb) o el desarrollo de capacidades (Sen y Nussbaum).

Se requiere pensar en el desarrollo de la nacidn, no sélo en el desarrollo nacional por
la via del crecimiento; el buen vivir es una de esas alternativas al pensamiento neoclasico
(Ramirez, 2012). También se requiere de procesos mas incluyentes, pues

la razon de ser del Estado no radica primordialmente en la proteccion de iguales derechos
subjetivos, sino en la salvaguardia de un proceso inclusivo de formacion de la opinion y de
la voluntad comiin, en el que los ciudadanos libres e iguales se entienden acerca de las
metas y normas que serian de interés comun para todos (Habermas, 1999, p. 234).

La construccion de nacion también permite imaginar escenarios utopicos en los que
con un sano optimismo se representa una sociedad ideal (justa, equitativa, educada y libre),
en la que exista identidad, autonomia, integracion y felicidad, lo que evoca el mundo
prescrito por Huxley (1932). Esta construccién también hace posible dimensionar
escenarios distopicos en los que, con marcado sentido apocaliptico, la sociedad se degenera
al asumir rasgos negativos que evocan el mundo tiranico profetizado por Orwell (1952).
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Al reconocer algunas dindmicas de la historia de la contaduria publica colombiana,
podria decirse que el aporte contable a la construccion de naciéon, desde su identidad
profesional, se presenta en tres grandes aspectos: i) informacion, ii) certificacion, iii) control
concebido como programa de control econdmico y como fiscalizacién del Estado a través del
contador publico (Cubides et al, 1991).

Estos aspectos se corroboran en Machado (2023) en torno a los reportes contables, la
fe publica y la revisoria fiscal. Si a ello se le adiciona el caracter del Estado colombiano como
extractivo o que se financia con impuestos (tal como lo plantean Acemoglu y Robinson,
2012), se puede analizar la importancia de la contaduria en los aspectos de informaciéon y
certificacion para efectos de controlar el recaudo fiscal. En los procesos de toma de
decisiones, mas que informacion, lo que se requiere es conocimiento y, mas que acumulacién
o sistematizacién de datos, lo que se requiere es el analisis de las relaciones a la luz de
modelos que superen las limitaciones del tradicional modelo contable financiero-
patrimonialista que satisface las necesidades de la propiedad y que oculta los aspectos
cruciales para la humanidad (sociales y ambientales).

La utopia y la ideologia son dos formas positivas de desvio de la realidad desde las que
las comunidades afrontan los cambios histéricos y sociales (Ricceur, 2019). Hay contextos
en los que se puede hacer referencia a una situacién “prenacional” o momento previo a la
construccion de nacion, asi como referir procesos nacionales rapidos y lentos (Recalde,
1998). La utopia exige superar los distopicos enfoques centrados en los saberes rentables,
las practicas exigidas por el Estado y dar paso a los saberes generadores de bienestar y que
estén regulados profesionalmente con la tutela estatal.

Esto nos muestra la capacidad real y potencial de la contaduria publica para contribuir
a la construccion y al desarrollo de la nacidn, no sélo al desarrollo nacional. La contaduria
publica con su PNCPC ha promovido la construccion de identidad de los contadores publicos
y el sentido de pertenencia a la nacion y a la profesion; el nacionalismo se configura como
una ideologia (Sarmiento y Mufioz, 2011) que promueve el mencionado proyecto, y es una
utopia pues lo que esta en juego es la idea de una nueva nacion, nueva cultura, nueva escuela
y una practica social que ponga en el centro al ser humano; en esta proyeccidn, es esencial el
desarrollo de las capacidades humanas (Nussbaum, 2012), al propiciar la libertad y evitar el
trabajo alienador.

Contaduria publica y construccion de nacion: un proyecto vigente.

El aporte contable en materia de informacion, certificacion y control se potencia con
la pretensiéon de consolidar identidad, legitimidad y valores de la profesiéon contable en
Colombia. Sin embargo, ello no es suficiente para garantizar su vigencia en el mundo
contemporaneo y en el entorno de las organizaciones (pos)modernas; de ahi, el valor de la
utopia y la importancia de su normalizacién.
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Se necesita formacién politica y bases historiograficas para comprender las etapas
que implican ideas estratégicas, en procura de la orientacidn profesional y la construccion
de nacidén. El andlisis interpretativo realizado permite configurar cinco etapas histéricas que
demarcan la vigencia del PNCPC, a saber: “lucha por el mercado laboral”, “siembra de
pensamiento critico”, “dimensién publica del contador”, “cualificacién profesional” y
“redefinicién profesional” (Tabla 1). El aporte configura el caracter multidimensional del
proyecto en lo relativo al mercado, el pensamiento, la politica, la formacién y un reciente
periodo de prospectiva (redefinicién o volver a la utopia o retrotopia).

Tabla 1. Aproximacién histérica al proceso de nacionalizacién en Colombia

Periodo Indicio Aproximacion
Programa minimo de los contadores publicos: rechazo a los Lucha por el mercado
monopolios y a las fuerzas que los permiten (1975). laboral: unidad y
1975-1983 Adeconti se convierte en el Colegio Colombiano de Contadores: se | reéchazo alos
aprueba en el V Congreso Nacional de Contadores Publicos (1979) monop.c')hos dela
y se obtiene la Personeria juridica (1980). profesion contable
I Congreso Nacional de Estudiantes de Contaduria Publica,
Armenia (1984).
II Congreso Nacional de Estudiantes de Contaduria Publica,
Cucuta: Se discute la forma organizativa: Asociacion vs.
Federacion (1985).
Se promulga el Decreto 2160 por medio del cual se expiden las
normas de contabilidad generalmente aceptadas (1986).
I11 Congreso Nacional de Estudiantes de Contaduria Publica, Siembra. de .
Medellin: Educacién e investigacion para la transformacion pensa.mlento critico:
1984-1989 (1987). espacios y prob.lemas
para darle sentido a I
Creacion del Centro Colombiano de Investigaciones Contables contabilidad e identid
Ccinco (1987). ala contaduria
Creacion de la Fundacidn para la Investigaciéon y Desarrollo de la
Ciencia Contable - Fidesc (1988).
IV Congreso Nacional de Estudiantes de Contaduria Publica, Cali:
en este se discute sobre la forma organizativa, los aspectos
politicos, la educacidn, la investigacion, las normas y lo social.
V Congreso Nacional de Estudiantes de Contaduria Publica,
Manizales.
Se expide la Ley 43 por medio de la cual se reglamente la
profesién de Contador Publico (1990) ... “El Contador Publico, sea
en la actividad publica o privada es un factor de activa y directa Dimensién publica de
intervencién en la vida de los organismos publicos y privados. Su | contador: la
1990-2008 S : P . . .
obligacion es velar por los intereses econémicos de la comunidad, | contabilidad al servic
entendiéndose por ésta no solamente a las personas naturales o de la nacién
juridicas vinculadas directamente a la empresa sino a la sociedad
en general, y naturalmente, el Estado.” (del art. 35).
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Periodo

Indicio
Mesas de trabajo (Comision 10 Control Fiscal) preparatorias de la
Asamblea Nacional Constituyente (1990).

I Encuentro Colombiano de la Investigacion de la Ciencia Contable,
Fidesc, Bogota (1990).

15 versiones del Congreso Nacional de Estudiantes de Contaduria
Publica [Pasto (1990 y 1998), Medellin (1992, 1999 y 2007),
Bogota (1993 y 2004), Cali (1995, 2001 y 2008), Bucaramanga
(1996), Pereira (1997), Barranquilla (2000), Manizales (2002) y
Popayan (2003).

Nueva Constitucién Politica de Colombia (1991): reformas al
control fiscal y creaciéon del cargo de Contador General de la
Nacion.

Se expide el Decreto 2649 por medio del cual se reglamenta la
contabilidad en general y se expiden los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en el pais (1993).

Se expide la Resolucion No. 4444 del MHCP que adopta el Plan
General de Contabilidad Publica (1995).

Ley 298 por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Politica crea la Contaduria General de la Nacién como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia
(1996).

Plataforma de lucha de la Federacion Nacional de Estudiantes de
Contaduria Publica (Fenecop, 1997).

Seminario de metodologia de investigacion en contabilidad critica.
C-CINCO-Universidad Nacional de Colombia, Bogota (2008).

Aproximacion

2009-2020

Red internacional de fuentes de informacién y conocimiento para
la gestion en ciencia, tecnologia e innovacién (plataforma SCIENTI
y medicién de Grupos de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico o
de Innovacion, del que se deriva el proceso de reconocimiento de
investigadores del SNCTel (2009).

Grupos de investigacién contable adscritos a Instituciones de
Educacién Superior.

Revistas contables categorizadas en Scopus y Publindex.

Articulos publicados en revistas nacionales e internacionales por
parte de contadores nacionales.

Discusidn sobre formacién universitaria posgradual y primera
maestria en ciencias contables en Colombia (2009).

Se promulga la Ley 1314 por medio de la cual se adoptan las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y se
contempla un calendario para cada tipo de empresa existente
(plenas, pymes y microempresas), en 2009.

Primer Encuentro Latinoamericano de Investigadores Contables,
Medellin (2010).

Cualificacion
profesional: formacié
universitaria de alto
nivel y formacién de
masa critica frente a
retos
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Periodo Indicio Aproximacion

Encuentro Nacional de Pensamiento Contable, Universidad de
Manizales (2011)

II Encuentro Nacional de Pensamiento Contable, Universidad de
Manizales (2013)

III Encuentro Nacional de Pensamiento Contable, Universidad de
Manizales (2015)

Se expide el Decreto 2270 que actualiza los marcos contables y de
aseguramiento (2019), deroga el Decreto 2649/93.

Doctores en contabilidad y contadores con formacién doctoral.

Cuarentena por la pandemia de covid-19

Reforma a la profesion contable (reforma a la Ley 43 de 1990:
modernizacion de la profesion contable, tensiones en torno al
proyecto de ley por el cual se regula el ejercicio de la profesién de | Redefinicién

2021- contador publico, se expide el cédigo de ética y se dictan otras profesional: lo propio
disposiciones. vs. lo ajeno

VI Encuentro Nacional de Pensamiento Contable, Universidad de
Manizales (2023)

Fuente: elaboracion propia.

En esta dinamica, seria necesario reconocer otros hitos histéricos (ponencias,
normas, planteamientos, etc.), asi como agregar otros sucesos aportados por el Colegio
Colombiano de Contadores Publicos y por la Federaciéon Nacional de Estudiantes de
Contaduria Publica - Fenecop, tales como congresos colombianos de contadores publicos,
encuentros de Investigacion, foros ideoldgicos (de 1995 a 2013), seminarios de lideres (de
1992 a 2014) y encuentros regionales (de 1989 a 2014). Sin embargo, con la informacién
condensada, es posible reconocer que cada uno de estos periodos representa un aporte a la
construccion de nacion por parte del movimiento nacionalista.

Para el caso colombiano, el nacionalismo no ha sido radical en términos generales y
se pondria en duda su caracter ideolégico (como dogma), ya que muchos de los
planteamientos tienen un caracter fundamentado y razonado criticamente, especialmente
con desarrollos conceptuales por parte de investigadores que a través de seminarios,
congresos, encuentros y grupos de estudio e investigacién, han venido construyendo
sistemas conceptuales y posturas frente a la realidad nacional e internacional.

En la etapa mas reciente de “redefiniciéon profesional” es posible que, como en otros
procesos de seleccidn de alternativas, “el pesimismo, el miedo y el panico pueden animar a
las personas, las ideas y los acontecimientos con las misma facilidad que el optimismo, la
esperanza y la confianza” (Delong, 2023, p. 643). De ahi que la profesion contable
colombiana tenga que definir entre la utopia o la distopia asi como distinguir entre lo que es
propio de la nacién y lo que no lo es. Los referentes latinoamericanos de procesos de
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nacionalizacién permiten evidenciar que s6lo en Argentina y Venezuela se reconocen
procesos de nacionalizacidn. El informante J]MG-1 menciona que en Argentina

[...] el proceso de nacionalizacién en un momento tuvo un auge a nivel profesional en los

afios 70, después fue decayendo paulatinamente y hoy prdcticamente es un tema inédito

del cual no se habla y encuentras pocas referencias... diria que ninguna de peso
(Comunicacion personal, enero de 2025).

Por su parte el informante HAD-3 menciona que, en Venezuela:

En su momento lograron la nacionalizacion. La Ley de ejercicio de la contaduria publica

que data del 27 de septiembre de 1973, por eso ese dia celebran el dia del contador piiblico

en Venezuela... en un momento histdrico de América Latina, era fuerte el Estado empresario

con actividades nacionalizadas (bancos, aerolineas, correos, etc.)... hoy los lideres ya estdn

de edad, no se asegurd la profesion para los nacionales y, por eso, las firmas trasnacionales

se han tomado mds fuerte que antes el ejercicio contable profesional (Comunicacion

personal, enero de 2025).

Los informante ACS-2 (Brasil) y BEO-5 (Ecuador), en su respuesta, evidencian la
confusion del proceso de nacionalizacién con la “contabilidad nacional” y con “requisitos
para ser contador”, respectivamente (Comunicacién personal, enero de 2025). El informante
JSC-4 (Perd) manifiesta que no ha tenido conocimiento de ello:

[...] no fue objeto de nacionalizacién sino mds bien reconocer por Ley el ejercicio

profesional desde la promulgacién de la Ley N.° 13253 del contador ptiblico, del 11.09.1959,

fecha en que justamente celebramos nuestro aniversario como una profesion liberal para

el ejercicio profesional (Comunicacion personal, enero de 2025).

Pueden mencionarse dos eventos que marcan la historia del PNCPC: uno profesional
(1975) y otro estudiantil (1997). Ambos se destacan por su vocacion en preservar la
profesion contable en defensa de los intereses nacionales. A nivel profesional, el “Programa
minimo de los Contadores publicos” es un hito historico representado en sus objetivos
(eliminacién de los monopolios de las firmas extranjeras de contadores publicos, evitar el
disfraz de las firmas trasnacionales y evitar el monopolio) en coherencia con los derroteros
u objetivos especificos (unidad, divulgacién y denuncia) (Araujo, 1976, pp. 186-188). A nivel
estudiantil, la “Plataforma de lucha de la Federacion Nacional de Estudiantes de Contaduria
Publica Fenecop” (Sarmiento, 2013, pp. 287-292) asume como objetivo general “luchar por
la nacionalizacion de la contaduria ptblica” al orientar sus objetos de lucha (el derecho a la
vida, la soberania nacional y la justicia social) y sus esfuerzos (unidad, educacién contable
nueva y valores autdctonos del pueblo colombiano), en procura de la consolidacién de un
movimiento estudiantil con principios, autonomia e independencia.

La conversacion con 25 informantes de Medellin, Bogota, Clicuta y Manizales permite
una aproximacion al conocimiento y a la percepcién que tienen algunos contadores en
relacion con la vigencia del PNCPC. Mas que una generalizacion, se busca hacer una
aproximacion a estos dos aspectos (Tabla 2). El 60% plantea que conocen el PNCPC y el
restante 40% lo desconocen. De esta primera aproximacion es necesario destacar que el
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PNCPC es una apuesta que ha sido divulgada en diversos escenarios, aunque aun no es de
conocimiento general.

Tabla 2. Conocimiento y vigencia del PNCPC

Conocedores del PNCPC: No conocedores del PNCPC:

15 personas (60%) 10 personas (40%

Estd vigente | No est vigente | Estd vigente |No esta vigente| NS/NR
10 5 2 1 7

Fuente: elaboracién propia a partir de conversacidn.

Como puede verse, entre los 15 contables que reconocen el PNCPC, 10 consideran que
estd vigente. La construccion de nacién como normalizacion de un interés politico
emancipatorio podria acusar falta de difusién o, mas bien, una lenta comunicacién que ha
marcado su historia. Sin embargo, hay una intencién planteada en términos de retrotopia
que valora los ideales defendidos por el movimiento nacionalista en Colombia.

Con base en la conversacion con personas que han tenido referencias del proceso, los
testimonios que abogan por la vigencia del proyecto mencionan el objeto protegido (“bienes
comunes” y “bien publico”), la relacién con las normas (“la regulacion es cuestion de nacion”
y la regulacion fiscal y local), las funciones (control, informacién y proteccion), la “lucha
contra la colonizacién contable”, el caracter del proyecto (“utopia”, “nuestra filosofia” y una
“pretension”), las relaciones con el entorno (academia y mercado) y el caracter

interdisciplinar de la profesion (Tabla 3).

Tabla 3. Vigencia del PNCPC

Informante ‘ Planteamiento

“[...] Pienso que la vigencia es por la idea que alguna vez se ha esbozado, el
1-OD-Ub-I pensamiento latinoamericano, hay unos elementos importantes en torno, por
ejemplo, al control e informacién sobre bienes comunes”.

2-LG-Ub-E “El Proyecto de nacionalizacidn esta estancado ... es una utopia permanente.”

“Es un proyecto vigente porque sigue vigente la necesidad de proteger el bien
3-MA-Uv-I - ”

publico [...]

“Creo que después de 50 afios, la nacionalizacién no era una meta sino una idea
4-RL-Uv-E d P

rectora de nuestro quehacer gremial ... es parte de nuestra filosofia como nacién”.

“El proyecto de nacionalizacién esta mas vigente que nunca. El proceso de
5-HD-Ub-E colonizacion contable denominado NIIF es la mas absurda y peligrosa aventura
emprendida por los defensores de intereses de las transnacionales contables.”

“Es vigente como pretension y tiene riesgos en su materializacion; por ejemplo, la
6-ME-Ub-E pretendida incorporacidén de normas técnicas sin ser contextualizadas al &mbito
local.”
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Informante ‘ Planteamiento

“Claro que si. Debido a que a raiz del proceso de adopcion de las normas
7-RV-Ub-E internacionales de informacién financiera [...] Al ser reglada por la normatividad

colombiana, la hace nacional [...]"

“[...] considero que si sigue vigente, la profesion es interdisciplinar y en ese
8-MG-Ub-E . . N

aspecto hacemos aportes de diversas maneras a los diferentes entes [...]
9-JP-Ub-F “Si, de acuerdo con lo que he visto en programas académicos y el mercado

continda vigente”

“Creo que esta vigente pero no con la misma fuerza que antes, la convergencia hacia

10-LR-Ub-E normas internacionales lo ha desplazado, pero se mantiene en aspectos como la
regulacion fiscal y otras normas locales”.

Con base en la conversaciéon con personas que han tenido referencias del proceso, los
testimonios que plantean la pérdida de vigencia del proyecto esgrimen razones tales como
el papel de los lideres, la falta de “desarrollo profesional” y académico, “la globalizacién y
conexion entre culturas”, la entrega de “la soberania [...] con la regulaciéon de la contabilidad

Fuente: elaboracion propia a partir de conversacién con informantes.

financiera” y la necesidad de “acoplarse a los estandares internacionales” (Tabla 4).

Tabla 4. No vigencia del PNCPC

11-AG-Uv-E

“No, para nada vigente. Los lideres se ‘vendieron’. Querian protagonismo y se los
dieron [...] Ademas que [...] dentro del mismo tejido social contable hay quienes
taladran la misma contabilidad viéndola como una técnica [...]"

12-FM-Uv-E

“Considero que no esta vigente[...] No existe desarrollo suficiente en la profesion
contable en Colombia que pueda contrarrestar el embate internacional. Lo que hace la
educacion como la profesion es adaptarse a lo internacional, porque lo que se busca es
empleo.”

13-NG-Ub-E

“[...] pues en términos politicos, a mi me parece que la Ley 1314 de 2009 entreg6 la
soberania en ese aspecto en relacion con la regulacién de la contabilidad
financiera.”

14-AD-Ub-I

“Colombia por ser un pais tercermundista y depende de ... [...] Estados Unidos y China,
necesita acoplarse a los estandares internacionales, ya que si se pretende regirse
sobre las normas locales, nos quedariamos solos en un mercado [...]Jglobalizado”.

15-DC-Ub-E

“Considero que no esta vigente por la globalizacién, la internacionalizacion de la
contaduria y la conexidén entre culturas.”

La importancia de las creencias nacionalistas se ha ido fortaleciendo en los dos tltimos
siglos, en funcién de las teorias y creencias que van emergiendo en las comunidades;
“probablemente, el nacionalismo es la principal fuerza politica del siglo XX y, en la practica,
todos estamos obligados a aceptarlo de una manera que puede oscilar entre el entusiasmo

Fuente: elaboracion propia a partir de conversaciéon con informantes.
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cuasi religioso hasta la cortesia diplomatica” (Hobsbawm, 2021, p. 277). Sin embargo,
siguiendo a Hobsbawm (2022, p. 281), la pertenencia a un pueblo no debe confundirse con
“aceptar la opinién imperante de lo que tal pertenencia implica”; por tanto, emerge la
importancia de posibilitar la participacién en la construccién de cultura nacional para evitar
los dogmatismos.

Los contadores publicos que manifestaron no tener idea de la nacionalizacién de la
contaduria esgrimen respuestas de desconocimiento y actualizacion. Se destacan dos
respuestas para la reflexiéon, a pesar de reconocer el desconocimiento. Una plantea que el
PNCPC no esta vigente pues “si le preguntas al publico en general creo que muy poco saben
del tema” (16-MV-Ub-F) y otra plantea que “sigue vigente [..], en la medida en que estemos
actualizados con las normas internacionales [...]” (Comunicacién personal, enero de 2025).

Los resultados revelan dos focos de atencién: los avances y los compromisos
pendientes. En cuanto a los primeros se reconoce el aporte multidimensional (politico,
econdmico, profesional, académico y social) en lo relativo a la vigilancia del bien publico, el
seguimiento a la regulacion, la relacién con el entorno, el sentido filoséfico del PNCPC, el
caracter interdisciplinar y la critica como método. En cuanto a los compromisos, es latente
la necesidad de superar las creencias y confusiones que agencia el modelo neoliberal (que
apuesta por el mercado como alternativa para definir el valor de las profesiones liberales),
vigilar la globalizacién que menoscaba la cultura nacional, evaluar los estandares
internacionales al propiciar procesos legitimos de investigacidn y critica, asi como dignificar
la profesion contable y defender la soberania en materia de recursos publicos nacionales.

Pensar en nacién es una alternativa valida en los tiempos actuales en que la
globalizacién horada la identidad de las profesiones liberales, la legitimidad de la contaduria
publica y la preservacion de los valores culturales. La nacién es un proceso humano y un
resultado social en el que la colectividad asume un papel transformador. Para construir
nacion es necesario redefinir el sentido (politico, académico, econémico, etc.) del PNCPC, su
temporalidad, su alcance, amplitud (unidad o dispersién gremial), sus intenciones, asi como
sus espacios, formas de participacion, modos de construccion y sus liderazgos.

Conclusion

La nacionalizacion emerge en un escenario de construccion histérica y de tensiones, en
el que prevalecen procesos de apropiacion de los mercados econémicos por parte de las
organizaciones trasnacionales. Los términos nacion, nacionalismo y nacionalizacion se
configuran en una triada que, en términos generales, evoca la defensa de la nacion, el bien
de los ciudadanos y, en sintesis, defender lo publico.

La nacionalizacion de la contaduria publica representa la posibilidad de que la nacion
colombiana pueda participar activamente en la redefinicion de la profesion contable y sus
impactos, camino del bienestar comun; concebir una nacién contable es dimensionar una
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comunidad que vigila sus recursos en procura del bienestar general, del bien comun. El
PNCPC se centra en una utopia de caracter multidimensional que blande la identidad, la
legitimidad y la cultura contable, en lugar de los valores del mercado.

El aporte del PNCPC al desarrollo nacional se enruta a construir naciéon desde el mundo
contable en torno a la idea de bien comun, de comunidad y de autonomia; dicho aporte es de
caracter multiple en las dimensiones politica, econémica, profesional, académica y social. El
PNCPC debe trascender su sentido utépico y normalizarse como un proceso colectivo que
procura el desarrollo nacional; mas que dignificar la profesiéon contable en Colombia, el
PNCPC pretende construir una nacién que sea capaz de vigilar y defender sus recursos.
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