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MEJICO

Resumen: este articulo de investigacion tiene por objetivo analizar los efectos
derivados de la modificacion del articulo 28 fraccion XXX de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente en Méjico. La investigacion sigue el método descriptivo,
con fuentes que dejan ver las realidades empiricas de la reforma, y el método
deductivo para la argumentacion sobre su legalidad derivada de la exclusién
de la diferencia, en la naturaleza de las prestaciones laborales establecidas por
la Ley Federal del Trabajo y las otorgadas voluntariamente por los patrones. Los
resultados, soportados con datos estadisticos que reflejan los efectos econémicos,
detectan que la recaudacién no se ha incrementado de manera integral y que
el perjuicio a la base gravable de los patrones los ha motivado a implementar
estrategias agresivas para aminorar el efecto fiscal monetario.

Palabras clave: prestaciones laborales; legalidad; recaudacion.

Fiscal treatment of labor benefits in Mexico.
Analysis of its legality and its realities

Abstract: This research article aims to analyze the effects of modifying Article
28, section XXX of the Income Tax Law in force in Mexico. The research follows the
descriptive method, consulting sources that allow visualizing the empiric reality
of the reform, and the deductive method that facilitates the argumentation of
the controversy about its legality, mainly by excluding the difference in the
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nature of the labor benefits established by Federal Labor Law and those granted
voluntarily by employers. The results, supported with statistical data that reflect
the economic effects, detect that the collection has not integrally increased and
that the damage to the taxable base of the employers has motivated them to
implement aggressive strategies to reduce the fiscal effect.

Keywords: Labor benefits; legality; collection.

Tratamento tributario dos beneficios trabalhistas no México.
Andlise de sua legalidade e das suas realidades

Resumo: o objetivo deste artigo de pesquisa é analisar os efeitos derivados da
modificacdo do artigo 28 inciso XXX da Lei do Imposto de Renda vigente no
México. A pesquisa segue o método descritivo, consultando fontes que permitem
visualizar a realidade empirica da reforma, e o método dedutivo que facilita a
argumentacdo da controvérsia sobre sua legalidade, principalmente por excluir
a diferenca na natureza dos beneficios trabalhistas estabelecidos pela Receita
Federal do Trabalho Lei e os concedidos voluntariamente pelos empregadores. Os
resultados, apoiados em dados estatisticos que refletem os efeitos econémicos,
detectam que a arrecadagao nao aumentou integralmente e que o prejuizo a base
tributavel dos empregadores os motivou a implementar estratégias agressivas
para reduzir o efeito fiscal.

Palavras-chave: beneficios trabalhistas; legalidade; colecéo.

*K*

Introduccion

| presente andlisis tiene el propdsito de revisar los efectos que ha
traido consigo la reforma fiscal del articulo 28 fraccién XXX de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (LISR) llevada a cabo en Méjico en 2014,
en la que se plantea que “sélo seria deducible el 53%, o el 47% en su caso, de
la parte exenta de las prestaciones laborales contenidas en el articulo 93 de
la LISR” (Ley Del Impuesto Sobre la Renta, 2021). Nuestro interés surge desde
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la promulgacién de esta resolucion hasta su ratificacion por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) en 2016, dado que ha sido el precepto legal
mas impugnado por los contribuyentes; més aun, desde 2017 ha tenido
multiples intentos de reforma por la via legislativa, sin éxito, con el argumento
de que se dejo de lado el punto sustancial de la diferenciaciéon entre las
prestaciones laborales obligadas por la Ley Federal del Trabajo y las otorgadas
por los patrones, que son incluidas en el contrato de trabajo y encuadradas
principalmente bajo el concepto de prevision social’; este concepto cambia
totalmente el sentido de la reforma y tiene elementos adicionales a los ya
presentados y rechazados por la autoridad, lo que permite plantear un nuevo
argumento que cuestiona su legalidad y motiva su cambio.

Ademads de la legalidad, la reforma ha tenido otros impactos que son
cuestionados, tales como los efectos econdmicos, ya que aumenta el pago
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de los patrones con el consecuente
aumento de recaudacién para el Estado. También trajo consigo el empleo,
por parte de los patrones, de estrategias agresivas que derivan directamente
en menos recaudacidon de contribuciones de seguridad social y que, en su
trasfondo, afectan a los trabajadores con consecuencias como subsalario y
empleo informal.

El documento consta de un marco tedrico en el que se analizan los
antecedentes y sucesos ocurridos respecto de la reforma, al abordar cémo y
por qué es un tema de alto interés y es cuestionada la legitimidad, con énfasis
en los elementos que la fundamentan. Posteriormente, en el apartado de
analisis de efectos econdémicos, se busca constatar los motivos expuestos,
tanto por lainiciativa privada como por los legisladores que han propuesto la
revocacion, respecto de que la reforma no ha cumplido con los objetivos de
recaudacion y que hafomentado condiciones negativas para los trabajadores.
Se cierra con la conclusién en la que se conjugan los debates de los apartados
anteriores que dan un panorama completo de la realidad tributaria a raiz de
la reforma, en el componente especifico de las prestaciones laborales, que
posibilitara plantear una nueva modificacién a la fraccion XXX del articulo
citado de la LISR.

1 “Se considera prevision social las erogaciones efectuadas que tengan por objeto
satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar
beneficios a favor de los trabajadores o de los socios o miembros de las sociedades
cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social, econémica o cultural, que
les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia” (Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 2021, art. 7).
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Metodologia

El disefho metodolégico empleado en la realizacién de la presente
investigacion aplicada es el método descriptivo respecto de todas las fuentes
consultadas que permiten revisar los efectos de la reforma, tanto los de
legalidad como los econémicos; ademas se utilizé el método deductivo para
la argumentacién que permitiera emitir las conclusiones.

Marco teorico

Generalidades de la reforma al articulo 28 fraccién XXX de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

El articulo 28 fraccidn XXX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR)
establece la no deducibilidad de manera integra de las prestaciones que a su
vez tengan una parte exenta, por dicha parte sélo se deducird en un 53% o
un 47% dependiendo de si las prestaciones se disminuyen o se mantienen o
se incrementan con respecto al ejercicio fiscal anterior. Asi lo plantea la ley en
el articulo 28 fraccion XXX:

Los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador,
hasta por la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto
de dichos pagos. El factor a que se refiere este parrafo sera del 0.47
cuando las prestaciones otorgadas por los contribuyentes a favor
de sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos para dichos
trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de
las otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior (Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 2021).

Por otra parte, el articulo 93 de la LISR establece el catdlogo de las prestaciones
que se encuentran total o parcialmente exentas; en este caso, al considerar
como obligatorias Unicamente las que derivan de la legislacién laboral (Ley
Federal del Trabajo) y la aplicacién del articulo comentado, se fundamenta y
se muestra su efecto para mayor comprensiéon como se aprecia en la tabla 1:

Tabla 1. Prestaciones laborales obligadas por LFT en
atencién al articulo 93 de la LISR por su parte exenta

Prestaap n Fundamento de la LFT Fundamento en el articulo 93
laboral obligada
para entregarla de la LISR para exentarla
por LFT
Aguinaldo Articulo 87 LFT: Fracciéon XIV y XV: no grava ISR
minimo 15 dias de salario [ hasta 30 UMAS durante un afo
calendario ($2.886,60)
Prima vacacional |Articulo 80 LFT: minimo el | Fraccion XIV y XV: no grava ISR
25% de las vacaciones hasta 15 UMAS durante un afo
calendario ($1.344,30)
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Prestacion

laboral obligada

Fundamento de la LFT
para entregarla

Fundamento en el articulo 93
de la LISR para exentarla

por LFT

Tiempo extra-

ordinario

Articulos 66, 67 y 68 LFT:
horas dobles las que no
excedan de 3 dias y 3 horas
por semana; horas triples
las que excedan el limite de
las dobles

Fraccion | y Il: no grava el ISR si
el trabajador percibe el salario
minimo, si no es asi, las horas
extras dobles se exentan al 50%
sin que excedan de 5 veces el
UMA por cada semana ($673,53),
el excedente gravara al 100% asi
como las horas extras

triples gravaran al 100%

ano de servicio a razén del
doble del salario minimo
vigente, en caso de que
el salario percibido sea
mayor a dicho limite; en
caso contrario se aplicara el
salario.

Procede en casos de
despidoobienenrenuncias
voluntarias  siempre vy

cuando la relacién laboral
sea superior a 15 anos

Prima dominical |Articulo 71 LFT: si el|Fraccion XIV y XV: no grava el ISR
trabajador labora el |hasta por 1 UMA por domingo
domingo tiene derecho |laborado (596,22)
a un 25% adicional del
salario
Indemniza- Articulo 48 LFT: [ Fraccion Xlll: no grava el ISR hasta
ciones por dependiendo del tipo de |90 UMAS por afo trabajado,
separacion contrato,encasoderecision | considerando afio completo a
laboral sin responsabilidad | una fraccion mayor de 6 meses
para el trabajador, [de trabajo, esta exenciéon es
este tiene derecho a|general para todos los pagos por
indemnizaciones; la | separacion en conjunto ($8.659,80)
primera de 3 meses a razén
del salario diario integrado,
la segunda a razén de 20
dias por ano de servicio
en caso de negarse la
reinstalacion
Prima de Articulo 162 LFT: | Fraccién XlIl: no grava el ISR hasta
antigliedad corresponde a 12 dias por|90 UMAS por afo trabajado,

considerando afo completo a
una fraccion mayor de 6 meses
de trabajo; esta exenciéon es
general para todos los pagos por
separacién en conjunto ($8.659,80)

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley Federal del Trabajo
(2022) y la Ley del Impuesto Sobre la Renta (2021)

La reforma fiscal impulsada por el poder ejecutivo en Méjico en 2014 trajo
consigo modificaciones muy significativas que realmente representaron un
cambio respecto del panorama fiscal que se tenia hasta 2013; la reforma
ataca las deducciones fiscales y las reduce, de tal manera que la base gravable
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aumenta y, por tanto, el impuesto a cargo. Con la reforma se opto6 por esta
medida en lugar de aumentar o crear nuevos impuestos, a pesar de que las
dos anteriores no son ‘politicamente correctas’y generando un descontento
inmediato en general. La base legal de esta reforma y el argumento principal
del Gobierno fue el siguiente:

En este sentido, la deducibilidad parcial de los pagos efectuados a los
trabajadores, que a su vez son ingresos exentos para éstos, pueden
tener un impacto econémico en los contribuyentes, incrementando su
Impuesto Sobre la Renta (ISR) a cargo. En la exposicion de motivos de
la LISR, al justificarse la limitante a la deduccién de ingresos exentos
para el trabajador, se indica que cuando el trabajador no paga ISR por
los ingresos exentos, y los contribuyentes si pueden deducir sus pagos,
se presenta un ‘tratamiento fiscal asimétrico’ (Legal Cloud, 2016).

Mas alld de lo antes citado, esta reforma nacié por la necesidad de
incrementar la recaudaciéon para solventar los principales proyectos del
Estado; sin embargo, la modificacién es novedosa, su fundamentaciéon no
es muy robusta y no cuenta con precedente alguno, por lo que después de
promulgada en el ailo 2014 fue masivamente combatida por los particulares
que, con argumentos firmes, presentaron amparos hasta llegar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Condiciones de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién

La tendencia y la cantidad de recursos promovidos por los contribuyentes
sugerian una reversa a dicha reforma; para finales del ano 2015 el asunto tenia
tintes de solucion con proyectos de sentencia favorables a los contribuyentes
como lo relata por RAH Abogados (2015):

Ennoviembrede 2015, se publicaronen el portal delaSuprema Cortede
Justicia de la Nacidn cinco proyectos de sentencia para ser discutidos,
en los que el ministro Juan N. Silva Meza propone otorgar el amparo
y proteccion de la Justicia de la Unidn a diversos contribuyentes, en
contra del articulo 28, fraccién XXX, de la LISR. [...] En los proyectos, el
ministro Silva Meza indica que el articulo 28 fraccion XXX de la LISR
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria, en virtud de que
las erogaciones de prevision social y los pagos que en general realiza
el patrén a los trabajadores, son gastos estrictamente indispensables,
que deben reconocerse como deducibles al estar relacionados con la
obtencién del ingreso, por lo que el contribuyente estd ejerciendo su
derecho a deducir y contribuir acorde a su capacidad contributiva.

El Ministro Juan Silva Meza propuso declarar la inconstitucional de la reforma
al concluir que la medida no cumplia con ninguno de sus objetivos; pero, sus
proyectos no fueron votados favorablemente a pesar de contar con elementos
sélidos, y al poco tiempo el Ministro se retird de la corte. Para finales de 2016,
el tema fue discutido con nuevos proyectos de sentencia, ahora por parte
del Ministro Eduardo Medina Mora Icaza, y se resolvié de manera definitiva
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el asunto, pero en un sentido contrario al precedente de 2015, relatado de la
siguiente manera por una consultora especializada:

El 21 de septiembre de 2016, la Segunda Sala de la SCIN resolvié el
amparo en revision 1012/2014, en el que declaré la constitucionalidad
del articulo 28, fraccion XXX de la LISR vigente a partir de 2014. Esta
fraccion contiene la limitante a la deduccion de las erogaciones hechas
en favor de los trabajadores, que a su vez fueran ingresos exentos para
éstos. No cabe duda que estamos en presencia de una resolucién en
extremo reprochable. Tan es asi, que prestigiados y versados colegas
ya han criticado las nuevas categorias de deducciones creadas, al
parecer, de manera artificiosa. [...] Los especialistas han cuestionado
drasticamente el test de razonabilidad y constitucionalidad, que en
relacion con la ya citada limitante a la deduccién contenida en el
articulo 28, fraccion XXX de la LISR, fue efectuado por la Segunda Sala
de la SCIN al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la citada
limitante (Lopez, 2016).

La consultora acentua el hecho de que la resolucion fuera dictada por la
segunda sala sin tomar en consideracion que el tema requeria ser resuelto por
el pleno de la Suprema Corte de Justicia, al indicar que pudo haber influencia
a esta instancia con el favor de los votantes; asi lo indica Lépez (2016):

La Segunda Sala se limita a referenciar algunos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), de la
Ley de Amparo y de la Ley Organica de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y se constrifie a establecer que considera innecesaria
la intervencion del Tribunal Pleno. Sin embargo, no otorga la razén
especifica de tal conclusién, y por tanto, no hace un analisis real del
alcance de la decisién.

Los aspectos que Lépez (2016) considera que no se tomaron en cuenta por
parte de la segunda sala de la SCJN son:

1. Que el articulo 28, fraccion XXX de la LISR para 2014, constituia una
disposicion novedosa y de reciente creacién, que de ninguna manera
reproducia el texto de alguna otra disposicién ya derogada, ni copiaba el
contenido de algun otro dispositivo legal vigente en alguna otra época.

2. Que no existia ninguna clase de precedente proveniente de la
SCIN, que se pronunciara respecto a la prohibiciéon o limitacién de
la deduccién para efectos del calculo del impuesto sobre la renta (ISR), de
erogaciones o prestaciones estrictamente indispensables, pero que a su
vez constituyeran ingresos exentos para los trabajadores.

3. Que el articulo 28, fraccion XXX de la LISR vigente para 2014 fue el
precepto legal mas combatido por los particulares en los ultimos dos
anos.

La contraposicion tan significativa de los proyectos de sentencia citados
y la forma en la que se resolvio la constitucionalidad de la reforma motivan
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a pensar que existen intereses o presiones externas que la llevaron a ese
resultado. Lo anterior permite comprender por qué esta modificacion, a pesar
de tener una sentencia que la ratifica y le da constitucionalidad, sigue siendo
cuestionada y se busca su cambio o revocacién por el medio legal restante,
que es la reforma a la LISR a través del poder legislativo.

Después de la sentencia referida, ha habido multiples intentos de modificar
o revocar la reforma al articulo 28 fraccion XXX de la LISR, por el perjuicio
monetario que genera a los patrones, la fragilidad de su fundamentacion y
la cuestionable ratificacion del poder judicial, a lo que se suma la percepcion
negativa de sus resultados que, al incrementar la base gravable, haincentivado
a los contribuyentes a explorar alternativas agresivas en el apartado de la
némina, como son: el outsourcing, el subsalario y el empleo informal que,
lejos de aumentar la recaudacidn y generar beneficios a los trabajadores,
resultan en lo opuesto.

Intentos y argumentos para revocar la reforma por la via legislativa

Las propuestas han venido desde el sector privado, por medio de la
iniciativa de organizaciones profesionales que los representan y de parte de
legisladores principalmente de oposicién. En septiembre de 2022, el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP) presenté al gobierno su propuesta
de reforma fiscal para 2023, en los siguientes términos:

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C., que agrupa a
profesionales especialistas en las areas de auditoria, impuestos,
regulaciones fiscales internacionales, precios de transferencia, comercio
exterior, entre otras, presenta una serie de propuestas técnicas en
estos ambitos que pretenden coadyuvar a un mejor régimen fiscal
que promueva la economia del pais, fomente la creacion de empleos
productivos, incentive el ahorro y la inversion productiva, genere
certidumbre juridica para los contribuyentes y para las autoridades
fiscales (Instituto Mexicano de Contadores Publicos, 2022).

La propuesta también incluye especificamente en su apartado de LISR la
cuestion abordada en este trabajo:

Se solicita derogar la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del ISR para
permitir la deduccion a 100% de los pagos, que a su vez sean ingresos
exentos para el trabajador, es decir, para permitir la deduccién de
100% de los pagos de nédmina. (Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, 2022)

Para el IMCP, los frutos positivos que conllevaria aplicar su propuesta respecto
del punto especifico serian (Instituto Mexicano de Contadores Publicos, 2022):

i) Que los patrones tengan una base de ISR que atienda a su capacidad
contributiva, toda vez que, actualmente se les impide deducir la
totalidad de pagos derivados de la némina, cuyo pago es realizado por
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disposiciones legales y/o contractuales y, ademas, son esenciales para la
operacion de las empresas/patrones.

ii) La promocion de empleo formal.

iii) Incentiva el aumento de ingresos no gravados en materia de ISR para la
clase trabajadora.

El IMCP, la organizacién mds importante que congrega profesionales de la
contaduria en Méjico con un alto prestigio, ha realizado una propuesta al
gobierno para reforma fiscal del afo 2023 con una mencién a la revocacion de
la modificacién analizada, al indicar los beneficios que podria traer el cambio
propuesto; si bien en esa propuesta se comparten argumentos con la presente
investigacion, no tienen un fundamento legal sélido distinto del que la SCJN
rechazé, teniendo muy bajas probabilidades de ser tomada en cuenta.

Asi mismo, desde el poder legislativo han existido intenciones para revocar
la reforma a la fraccion XXX articulo 28 de la LISR. Por un lado, en 2017 para
promulgarse en 2018, la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos del Partido
Accion Nacional (PAN) presenté un Proyecto de Decreto de derogacion de
esa fraccion XXX (Gutiérrez, 2017). En 2018, la Senadora del PAN Minerva
Herndandez Ramos presentd una iniciativa para promulgarse en 2019, para
reformar la fraccion i del articulo 28 y derogar la fracciéon XXX del articulo
28y el ultimo pérrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
(Hernéndez, 2018)

Ninguna de las iniciativas fue aprobada por el Congreso de la Unién y sélo
quedaron como antecedentes de los intentos de derogar la modificacién
en cuestiéon. Es importante rescatar que en el mismo sentido, la presente
investigacion comparte con las propuestas de la iniciativa privada y del
poder legislativo los principales motivos que las mismas exponen: hacer
mas equitativa la estructura impositiva, adaptar el marco legal en materia
fiscal de manera eficiente y equitativa para que funcione como palanca de
desarrollo, ayudar a un mejor régimen fiscal que fomente la economia del
pais, incentivar la creacién de empleos productivos, promover el ahorro y la
inversion productiva, producir certidumbre juridica para los contribuyentes
y para las autoridades fiscales, todo lo anterior resalta la importancia de
definir una politica tributaria adecuada que permita el desarrollo y ofrezca un
Estado de Derecho.

Importancia de la politica tributaria y el sector privado para el
desarrollo

A continuacién, se exponen algunas definiciones relacionadas con la
politica tributaria y la importancia del sector privado en la misma para
lograr el desarrollo:
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La politica tributaria a nivel mundial ha tomado mayor relevancia como
herramienta para impulsar el progreso, dado que no solamente tiene
un impacto sobre el nivel de recursos disponibles, sino también sobre
multiples dimensiones de los objetivos de desarrollo, en este sentido, los
retos fiscales que enfrentan los paises representan barreras considerables
para lograr un desarrollo econémico sostenible (ONU, 2019).

La relacién juridica tributaria es el vinculo juridico entre el Estado, que
es acreedor tributario y el sujeto pasivo que es el contribuyente, dicho
vinculo juridico, cuyo principal objetivo es el tributo, nace al encuadrar
en los supuestos contemplados en la Ley a las actividades que realicen
los contribuyentes para crear el vinculo juridico (Romero, 2004).

Por lo tanto, el sector privado tiene un papel muy importante en el
desarrollo de una economia de mercado, dado que es el principal
generador de empleos y de inversiéon, ademas de incentivar el
crecimiento econdmico y la disminucién de la pobreza (Importancia
del sector privado, 2013).

Como lo exponen las fuentes anteriormente citadas, la definicion de una
politica tributaria adecuada que respete la relacién juridica tributaria entre el
Estado y el contribuyente es primordial para lograr el desarrollo econémico
de una nacién; al no tener una estructura impositiva equitativa y carecer de
certidumbre juridica en el aspecto fiscal, el sector privado se siente vulnerado
y no cumple su rol en la economia, estancando asi el desarrollo.

La evoluciéon econdmica y social de los paises de América Latina
se destaca por dos aspectos principales: una alta volatilidad
macroecondmica y una elevada desigualdad en la distribucién del
ingreso, estas caracteristicas generales, que por supuesto observan
rasgos particulares entre subregiones y paises, hacen especialmente
importante la accion del Estado a través de la politica fiscal. Sin
embargo, evaluada por su desempefio y resultados, la politica fiscal en
la regién parece haber sido poco efectiva para atenuar la volatilidad y
reducir la desigualdad (Jiménez, 2019).

Como lo plantea este autor, en atencién a los resultados de la politica
fiscal en la region donde se encuentra Méjico habria que decir que esta ha
fracasado en su finalidad de alcanzar un desarrollo econémico. En el pais, este
resultado no recae totalmente en la modificacion cuestionada en la presente
investigacién, sin embargo, medidas como esta son las que acentdan mas la
brecha en una politica tributaria que dista de ser eficiente y equitativa.

Derecho tributario y principios tributarios regentes en Méjico

La base para definir una politica tributaria es el derecho tributario; esta rama
del derecho es la que da forma y reglas a la relacién juridica entre el Estado
y el contribuyente, por lo mismo es de vital importancia conocer al menos
sus caracteristicas generales. “Los ciudadanos de cada estado deben contribuir
al apoyo del gobierno, tanto como sea posible, en proporcidn a sus respectivas
capacidades”. (Smith, 1776, citado por Veldzquez, 2017)

Teuken Bidikay Vol. 13 N® 21 (Medellin, Colombia) <+ Julio - diciembre 2022. ISSN 2215-8405. Pp.51-70


https://news.un.org/es/news/topic/sdgs

Tratamiento fiscal de las prestaciones laborales en Mgjico. Anélisis de su legalidad y sus realidades.

El derecho tributario es aquella rama del derecho administrativo que
expone las normas y los principios relativos a la imposiciéon y a la
recaudacion de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones
juridicas entre los entes publicos y los ciudadanos. (Gianinni, 1957,
citado por Blasio, 2003). [...] Los principios tributarios nacen con el
objeto de regular la relacién juridica tributaria. De manera que su
funcidn consiste en delimitar el marco de actuacion tanto del sujeto
activo como del sujeto pasivo. Para que verdaderamente exista certeza
de los alcances de la potestad tributaria. Asi el papel que desempeiian
estos principios, no es otro, que el de limites al poder tributario del
estado. (Blasio, 2003)

De lo anterior se puede derivar que el derecho tributario es un conjunto de
normas Yy principios juridicos que regulan la relacién entre el Estado y los
particulares, en relacién con la imposicién y la recaudacién de contribuciones
a través de las cuales el Estado se allega de recursos suficientes para el
desarrollo de sus actividades; sin embargo, las normas establecidas deben
cumplir con los principios tributarios, de otra manera dicha norma careceria
de legalidad y su imposicion seria cuestionable, sugiriendo que el Estado ha
excedido los limites de la relacién tributaria.

Es necesario conocer los principios tributarios regentes en Méjico, para
cuestionar una norma fiscal y, en este caso, argumentar los agravios
pertinentes ante la diferencia planteada en el presente trabajo, y asi sustentar
contodos los motivos y objetivos que han expuesto los intentos de revocacion
desde el proyecto de sentencia del Ministro Juan N. Silva Meza, la propuesta
de reforma 2023 del IMCP y las iniciativas de reforma a la LISR presentadas.
Para tal ejercicio, se toma la publicacién del Tribunal Federal del Justicia Fiscal
y Administrativa que describe los principios tributarios en Méjico, segun lo
citan Real y Naranjo (2013):

Las leyes tributarias encuentran principalmente su origen y nacimiento
en lo establecido por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que tal dispositivo ademas
de prever la obligacion que tienen todos los mexicanos de contribuir
para el sostenimiento de los gastos publicos, indica que dicha
contribucién deberd realizarse de la manera que dispongan las leyes,
es decir, la CPEUM supedita que la obtencién de las contribuciones se
lleve a cabo Unicamente cuando asi se exprese en la ley y conforme
se exprese en la ley, frase ésta ultima que acuia el aforismo “Nullum
tributum sine lege” (no puede existir ninguin tributo valido sin una ley
que le dé origen).

Adicional al principio “Nullum tributum sine lege’, el postulado
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM incluye los
principios de Justicia Fiscal o Tributaria, como son: generalidad,
destino al gasto publico, proporcionalidad, equidad y el principio de
Legalidad. (Real y Naranjo, 2013)

A continuacién, los mismos autores dan una breve descripciéon de cada uno
de estos principios:
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Principio de Generalidad. Este principio toma como punta de lanza
los elementos que de manera general debe cumplir cualquier ley, y
consiste en que la ley tributaria debe ser abstracta e impersonal, es
decir, la ley tributaria debe comprender a todas las personas cuya
situacion coincida con la hipétesis normativa ahi prevista, partiendo
del supuesto de que todos debemos contribuir con el gasto publico.

Principio de Proporcionalidad Tributaria. Previo al sefalamiento que
merece el Principio de Proporcionalidad Tributaria es conveniente
apuntar que por interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se han equiparado los vocablos de proporcionalidad y de
equidad con los de capacidad contributiva e igualdad, motivo por el
cual cuando hacemos referencia a los principios proporcionalidad y
equidad, entiéndase que el eco nos lleva a la capacidad contributiva e
igualdad, respectivamente.

Principio de Equidad Tributaria. Consiste en dar un tratamiento igual
ante la ley tributaria a sujetos pasivos que se encuentren en situaciones
o circunstancias parecidas y un tratamiento distinto a sujetos pasivos
bajo condiciones desiguales; con la singularidad que no toda
desigualdad de trato por la ley supone una violacién al principio,
sino que dicha violacion se configura solamente si dicha desigualdad
produce distincién entre situaciones tributarias que pueden estimarse
iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable.

Principio de Legalidad Tributaria. Tributariamente, el Principio de
Legalidad se encuentra en el articulo 31, fraccién IV, Constitucional,
cuando establece: “de la manera que lo dispongan las leyes” (Real y
Naranjo, 2013, 15 de abril).

Una vez analizada la totalidad de los elementos del marco teérico se logra
estar en condiciones para hacer un cuestionamiento firme a la legalidad
de la modificacion del articulo 28 fraccion XXX de la LISR con base en la
diferenciacién establecida en el presente trabajo, conociendo las realidades
de como y por qué la reforma actualmente sigue siendo un tema de interés
en Méjico y sobre el cual se busca una modificacién que otorgue a las partes
una relacién juridica justa que promueva el desarrollo de la economia.

Resultados: analisis de los efectos econéomicos

Derivada del analisis que se ha hecho de las disposiciones legales, en la tabla
2 se presenta la aplicacién empirica sobre aquellas prestaciones que a su vez
son exentas para el trabajador, al comparar la determinacién de ISR aplicando
la reforma en cuestion y sin aplicarla, y presentando el caso hipotético de una
persona moral dedicada al sector industrial donde el gasto anual de némina
representa el 12,5% de las deducciones.
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Tabla 2. Efecto del ISR cuando la némina equivale
al 12,5% de sus deducciones autorizadas

Procedimiento

Con articulo 28

Sin articulo 28

Tratamiento fiscal de las prestaciones laborales en Méjico. Andlisis de su legalidad y sus realidades. ﬁ 6 3

Diferencia

del articulo 9 LISR

fracc. XXX LISR

fracc. XXX LISR

1 [Ingresos acumulables 10.000.000 10.000.000 0
Menos:

2 Deducciones au'gorizadas sin 2.000.000 7000.000 0
sueldos y prestaciones

3 | Sueldos y prestaciones gravadas 800.000 800.000 0
Sueldos y  prestaciones

N obligadas por LFT exentas 2L AU 2

Dl e i 106.000 0| 106.000
percepciones exentas

— o

G |[M0 e el ks 94.000 o| 94000
percepciones exentas
Total deducciones autorizadas

7 (24+3+5) (2+3+4) 7.906.000 8.000.000 -94.000
Igual a:

8 gt_';')dad fiscal antes de PTU 2.094.000 2000000  94.000
Menos:

g |PTU ~pagada durante el 50.000 50.000 0
ejercicio
Igual a:

10 | Utilidad fiscal del ejercicio (8-9) 2.044.000 1.950.000 94.000
Menos:
Pérdidas fiscales de ejercicios

11 - . 0 0 0
anteriores por amortizar
Igual a:

12 265_‘1':5)"0'0 szl elel efeidd 2.044.000 1.950.000|  94.000
por:

13 | Tasa del ISR personas morales 30% 30%
igual a:

14 | ISR a cargo 613.200 585.000 28.200

Fuente: elaboracién propia, fundamentado en los articulos 9, 28 fraccion XXXy 96 LISR 21.

La tabla 2 muestra la diferencia inicialmente en las deducciones autorizadas
que afecta el resultado fiscal del ejercicio y automaticamente incrementa el ISR
propio a pagar en $28.200. En la tabla 3 se presenta la aplicacién empirica sobre
aquellas prestaciones que a su vez son exentas para el trabajador, al comparar
la determinacién de ISR aplicando la reforma en cuestién y sin aplicarla, y
presentando el caso hipotético de una persona moral dedicada al sector servicios
donde el gasto anual de némina representa el 85% de las deducciones.
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Tabla 3. Efecto del ISR cuando la némina equivale
al 85% de sus deducciones autorizadas

Procedimiento del articulo Con articulo 28 Sin articulo 28

N.¢ 9 LISR fracc. XXX LISR fracc. XXX LIsR Diferencia

1 | Ingresos acumulables 10.000.000 10.000.000 0
Menos:

2 Deducciones au'gorizadas sin 1.200.000 1.200.000 0
sueldos y prestaciones

3 |dueldos —y  prestaciones 6.000.000 6.000.000 0
gravadas
Sueldos y  prestaciones

& obligadas por LFT exentas 800.000 800.000 0

g |Cmelmeden el SERS 6 424.000 0| 424000
percepciones exentas

g |No deducdon al - 47% 376,000 0| 376000
percepciones exentas
Total deducciones autorizadas

7 (2+3+5) (243+4) 7.624.000 8.000.000| -376.000
Igual a:

8 gt_';')dad fiscal antes de PTU 2.376.000 2.000.000|  376.000
Menos:

o [P [EEEER CMEnE @ 50.000 50.000 0
ejercicio
Igual a:

10 | Utilidad fiscal del ejercicio (8-9) 2.326.000 1.950.000 376.000
Menos:
Pérdidas fiscales de ejercicios

11 - . 0 0 0
anteriores por amortizar
Igual a:

12 ﬁ_‘;'ﬁ“ fiscal del ejercicio 2.326.000 1.950.000 | 376.000
por:

13 | Tasa del ISR personas morales 30% 30%
igual a:

14 [ISR a cargo 697.800 585.000 112.800

Fuente: elaboracion propia, fundamentado en los articulos 9, 28 fraccion XXX, 96 LISR (2021).
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La tabla 3 muestra la diferencia inicialmente en las deducciones autorizadas
que afecta el resultado fiscal del ejercicio y automaticamente incrementa
el ISR propio a pagar en $112.800. Una vez analizadas las tablas 2 y 3 sobre
los incrementos al ISR propio entre aplicar la reforma y no aplicarla, resultan
en $28.200 y $112.800 respectivamente, lo que muestra que la afectacién
es general, pero su cuantia depende del porcentaje que cada uno eroga en
némina: si se atiende principalmente a su giro, una prestadora de servicios
tradicional tendra un alto pago de némina al ser su gasto principal, mientras
una empresa industrial priorizard sus materias primas teniendo un gasto de
némina menor. Adicionalmente, es importante resaltar que las prestaciones
establecidas en LFT, si bien son generales y aplican a todos los trabajadores,
los supuestos para otorgarlas varian; por ejemplo, la entrega de un aguinaldo
una vez al aio o una indemnizacion por recisién laboral que sélo es pagada
al momento del despido injustificado de un trabajador.Ahora bien, para
certificar los efectos negativos en la recaudacion del Estado que fueron
establecidos por el IMCP vy las iniciativas del poder legislativo citadas en el
presente trabajo, mediante la figura 1 se muestra la recaudacién tributaria
en 2019 como porcentaje del PIB de Méjico en comparacién con América
Latina y el promedio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
econdémico (OCDE).

Figura 1. Recaudacién tributaria como porcentaje del PIB en Méjico
2019 comparada con América Latina y el Caribe (ALC) y paises OCDE
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Fuente: OCDE (2022).

Los datos presentados en la figura 1 muestran que Méjico esta dentro de los
5 paises de América Latina que menos recaudan, a 7 puntos de la media de
América Latina y el Caribe y a menos de la mitad del promedio de la OCDE. La
figura 2 permite analizar como se integra esta recaudacion por contribucion, al
mostrar las cuotas de seguridad social, punto especifico del presente analisis.
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Figura 2. Estructura tributaria comparada con los
promedios regionales 2018 Méjico-ALC-OCDE
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1. Los dafos de 2018 se utiizan para México porque los datos de 2018 no estaban disponibles.

2. Representa al grupo de 26 paises de América Laiina y el Caribe inclidos en esta publicacion y excluye a Venezuela debido a problemas de dispanibiidad de datos. Ecuador se exdluye del promedio de ALC
para los ingresos de los impusstos sobre la renta de sociedades y para los ingresos de los impusstos sobre la renta de personas fisicas , ya que no se dispone de un desglose suficiente

3. Los dafos de 2018 se ufiizan para el promedio de la OCDE porque los datos de 2019 no estaban disponibles. Todas las difras del gréfico estén redondeadas.

Fuente: OCDE (2022).

La figura 2 permite apreciar un punto vital dado que muestra que Méjico esta
por debajo del promedio recaudado en cuotas de seguridad social de los
trabajadores en América Latina y el Caribe y apenas a la mitad del promedio de
la OCDE. Cabe mencionar que la estructura tributaria se refiere a la proporcion
de cada categoria de ingresos tributarios sobre el total de los ingresos
tributarios. Las figuras 1y 2 presentan el panorama recaudatorio de Méjico
en comparacion con su region y respecto de la OCDE, donde se situa en las
posiciones mas bajas de recaudacién en ambos escenarios; en la recaudaciéon
de contribuciones de seguridad social igualmente esta por debajo de la media
en América Latina y a la mitad del promedio de los paises de la OCDE. Estos
datos tienen mucha relevancia para explicar una politica tributaria que ha
fracasado y que no promueve el desarrollo de la economia en Méjico.

Para reforzar la estadistica comparativa de las figuras 1y 2, se presenta en la
figura 3 el numero de trabajadores afiliados al seguro social en Méjico en los
an0s2013a2020,lo que permite comprender la baja recaudacién comparativa
en este apartado y constatar los efectos negativos antes mencionados.

Figura 3. NUmero de trabajadores afiliados al IMSS Méjico 2013-2020

25.000.000
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15.000.000
10.000.000 B TRABAJADORES
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5.000.000
0,00
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacion del IMSS (2020)
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La figura 3 muestra un incremento promedio de trabajadores afiliados al IMSS
entre el ano 2013 y el 2018, que se desacelera en 2019 y disminuye en 2020
(afo deinicio de pandemia COVID-19); si bien cada afio mostraba incremento
en el nimero de trabajadores con seguridad social hasta 2019, vale la pena
revisar las razones por las que la recaudacién de contribuciones de seguridad
social estan en un 50% por debajo del promedio de la OCDE, para lo cual se
hace necesario profundizar en los montos de cotizacion de los trabajadores.

La figura 4 muestra que la mitad de trabajadores en Méjico estan registrados
con un salario equivalente entre 2 y 3 UMAS’ del afio en cuestién. Si se toma
como ejemplo el aflo 2020, con un salario minimo general de $123,22, se
ve que se registraron empleados que perciben entre 1,41 y 2,11 salarios
minimos, lo que demuestra las practicas agresivas ejercidas por los patrones,
tales como el subsalario y, en menor medida, el empleo informal, que no
permiten incrementar la recaudacién de contribuciones de seguridad social
y afectan directamente los derechos de los trabajadores.

Figura 4. Distribucion de salarios ante IMSS con base en UMA 1-25
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UMA 2016: $73,04; UMA 2017: $75,49; UMA 2018: $80,60; UMA 2019: $84,49; UMA 2020: $86,88

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién tomada del portal del IMSS (2020).

Conclusiones

La presente investigacion permitié un acercamiento a las realidades de la
reforma al articulo 28 fraccion XXX de la LISR. Desde su promulgaciéon en 2014
el Estado promovié la reforma paraincrementar sus recursos y evitar la evasion
fiscal, sin embargo, los resultados no han sido lo esperados, la tributacién

2 La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econémica en pesos
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores. (Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica, 2016)
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anual sigue ubicando a Méjico en los peores lugares de recaudacién en
América Latina y en menos de la mitad respecto del promedio de OCDE.

Por otra parte, ha incentivado efectos negativos; el directo y mas claro: el
perjuicio a todos los patrones en Méjico en el pago de ISR propio, lo que
desvirtua su capacidad contributiva real; y el indirecto y menos visible:
el impacto a un sector que se convirtié en el gran perdedor de la reforma,
los trabajadores, que ven violentados sus derechos, ante la restriccion que
imposibilita alos patrones deducirlas néminas al 100%, por lo que estos optan
por practicas como el subsalario o el empleo informal, para poder subsistir en
el mercado, con una realidad lejana de tener una relacion tributaria justa que
permita el desarrollo del pais.

Adicionalmente, es cuestionable la legalidad de la modificacion, pero no de
forma general como se ha hecho desde 2014 sin ningun resultado positivo,
sino atendiendo a una diferenciacion crucial que se ha dejado de lado en los
multiples intentos de reforma, que es el de no dar el mismo tratamiento a
desiguales, reiterando que las prestaciones obligadas por la LFT tienen una
naturaleza completamente distinta de las que no lo son y regularmente se
encuadran en la figura de prevision social.

Segun esto, se debe fundamentar el cuestionamiento a la autoridad que, si
bien bajo el principio de simetria fiscal, le da una naturaleza de exenta a la
totalidad de prestaciones laborales contenidas en el articulo 93 de la LISR,
no puede dejar de lado que la naturaleza de las prestaciones les otorga
caracteristicas distintas y el hecho de nacer de la LFT y ser obligatorias marca
un precedente; por el contrario la prevision social es de eleccién propia de
los patrones.

Como con cualquier otra deduccién, el contribuyente puede elegir entre
solicitarla o no, y esta posibilidad de eleccion es la diferencia sustancial al
encuadrar la previsidon social como parte del catdlogo de deducciones
respecto de las cuales el legislador tiene la libertad de configurar el sistema
tributario; no obstante, el legislador excede sus facultades cuando pretende
dar el mismo tratamiento a conceptos obligados por la LFT, y asi deja sin
eleccion al contribuyente al generarle un castigo si cumple con otra ley, lo
que viola los principios tributarios regentes en Méjico.

Lo anterior sitla al patrén ante dos preceptos legales que le establecen
obligaciones a respetar, de modo que cumplir con uno le genera un perjuicio
enelotroy viceversa, lo que lo deja en un estado de indefensién sin alternativa
de elegir opcion que no le resulte en un detrimento a su patrimonio o un
castigo por parte de la autoridad.

Lo expuesto en el parrafo anterior sumado a los motivos y objetivos de
intentos de reforma anteriores expuestos en el presente trabajo y los
resultados del analisis de los efectos econémicos, integran un argumento
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que puede cuestionar la legalidad de la reforma del articulo 28 fraccién XXX
de la LISR y modificarlo.

*K*
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