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Fortalecimiento de la banca en Méjico
después de la crisis 1994-1995, y sus efectos.

Banking strengthening in Mexico
after the crisis of 1994-1995, and its effects.

Octavio Avendano Carbellido

MEJICO

Resumen: El presente estudio analiza el fortalecimiento de la banca en Méjico a
partir de la crisis financiera y bancaria de 1994-1995, promovida principalmente
por los organismos financieros internacionales como el BIRF (Banco Mundial),
asi como la adopcion de los acuerdos del Comité de Supervision Bancaria de
BASILEA, que generaron el disefio normativo, prudencial e institucional que hoy
dan solidez al Sistema Bancario. Este trabajo muestra, ademas, que esa fortaleza
coadyuvd a que Méjico enfrentara satisfactoriamente los efectos de la crisis
financiera originada en EUA en 2007-2008.

Palabras clave: banca en méjico; crisis financiera; evolucién de la banca; servicios
financieros.

Abstract: The study analyzes the Banking strengthening in Mexico from the
financial and banking crisis of 1994-1995, driven mainly by international financial
organizations such as the IBRD (World Bank), as well as the adoption of the Bassel
Committee on Banking Supervision Principles, which generated the normative,
prudential and institutional design that enhanced the Banking System. This work
also shows that this strength supported Mexico to face satisfactorily the effects of
the financial crisis originated in the USA during 2007-2008.

Keywords: banking in mexico; financial crisis; evolution of banking; financial
services.

Octavio Avendaio es Doctor y Magister en Derecho por la UNAM; miembro

Qﬁ\DAD A/\{Y- del Sistema Nacional de Investigadores (SNI/CONACyT). Nivel | y Profesor
A‘" 1% investigador en la Facultad de Derecho de la Universidad Andhuac Méjico
2 % Sur. Es miembro de la Asociacién Nacional de Doctores en Derecho,
=) ///// ) Colegio de Profesionistas, A.C. y miembro de la Sociedad Internacional de
'4 / h Farmacoeconomia. Sus lineas de investigacion son Derecho Corporativo y
< by Financi X . : . :

7 3 inanciero, y es autor de libros, capitulos de libros y de articulos publicados en

Qc/ “\}V reconocidas revistas internacionales.

N BONO

Contacto: avendano.octavio@gmail.com

Teuken Bidikay Vol. 9 N® 13 (Medellin, Colombia) <+ Jul - Dic 2018. ISSN: 2215-8405 - e-ISSN 26193-1822. Pp. 81-101



8 2 ﬁ?‘f Octavio Avendafio Carbellido
4

O fortalecimento da banca mexicana depois da crise
de 1994-1995, e seus efeitos.

Resumo: Este estudo analiza o fortalecimento da Banca Mexicana a partir da
crise financeira e bancaria de 1994-1995, promovida principalmente pelos
organismos internacionais como o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento), e também a adoc¢ao dos Acordos do Comité de Supervisao
Bancdria da BASILEIA, que geraram o marco normativo, prudencial e institucional
que atualmente ddo solidez ao Sistema Bancario. Este trabalho mostra que
essa solidez foi uma peca fundamental para que o México pudesse enfrentar
satisfatoriamente os efeitos da crise financeira originada nos EUA em 2007-2008.

Palavras-chave: banca no méxico; crise financeira; evolucdo da banca; servicos
financeiros.

La Banca en Méjico

e acuerdo con Tello (2006: 29), el sistema bancario mejicano

registra una gran concentracién desde su nacimiento, la cual

se acentud durante la década de los setenta con el proceso
de concentracion oligopdlica. Para 1981 tan solo Bancomer y Banamex
concentraban practicamente la mitad del mercado.

A noviembre de 2017, el sector de banca multiple se encuentra integrado
por cuarenta y ocho entidades, sin embargo, siete de ellas concentran
practicamente el 80 % del total de activos del sistema y en su mayoria son
extranjeras, como puede observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Nivel de concentracién y capital de la banca en Méjico (2017).

BANCO % DE ACTIVO TOTAL CAPITAL
BBVA BANCOMER 22.6 Extranjero
SANTANDER 15.1 Extranjero
BANAMEX 13.2 Extranjero
BANORTE 11.5 Nacional
HSBC 74 Extranjero
SCOTIABANK 44 Extranjero
INBURSA 4.6 Nacional

78.8
TOTAL (62.7 % extranjero vs. 16.1
nacional)

Fuente: Elaboracion propia desde Boletin Estadistico de Banca Multiple, CNBV, noviembre, 2017.
Principales rubros del balance general y estado de resultados. Méjico, 2017. www.cnbv.gob.mx.
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Esta concentracion no favorece la competencia ni las condiciones para
que el usuario acceda al financiamiento, tanto por el costo del dinero en
si mismo como por las altas comisiones y la mala/regular calidad en el
servicio, los cuales dificilmente pueden mejorar si tan solo tres entidades
concentran mas del 50 % del mercado (ver fig. 1)

La Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) ha sostenido
que la concentracion en el sistema bancario mejicano “refleja potenciales
limitaciones en las condiciones de competencia y libre concurrencia que
inciden negativamente en el bienestar de los consumidores a través de
los precios, la calidad y la variedad de servicios financieros que adquieren.
Esta concentracién se puede explicar en la medida en que el sistema
financiero tiende a presentar fallas de mercado y restricciones a la
competencia, tanto estructurales (por ejemplo, presencia de economias
de escala, alcance o red, diferenciacion de productos, costos de traspaso),
como de comportamiento” (COFECE, 2014: 15). Al estar concentrado el
mercado en tan pocas entidades, aumenta significativamente el riesgo de
todo el sistema en caso de descapitalizacién o quiebra de los principales
bancos.

Los riesgos en la banca y el papel de Basilea

Por su propia naturaleza, el negocio bancario tiene una alta exposicion al
riesgo, tanto por factores internos como externos. Lizarzaburu y Berggrun
(2012) sostienen que la globalizacién e internacionalizacién de la banca
en general ha debilitado las garantias nacionales contra el colapso
bancario, pero al mismo tiempo ha hecho necesarias las salvaguardias
eficaces mas urgentes, como se evidencié con la crisis iniciada en EUA
en 2008 y anteriormente la crisis asiatica de 1997 y otras anteriores que
datan de principios de los afios 70, como la crisis del petréleo o el famoso
crack de 1929.

Por ello, a nivel internacional se hizo necesario contar con un marco
prudencial para reducir los riegos en la banca a través de una adecuada
supervision de los entes reguladores, lo cual dio origen al Comité de
Supervision Bancaria de Basilea (Basilea).

A. El Comité de Supervision Bancaria de Basilea

Basilea nace en 1974 en el seno del Banco de Pagos Internaciones
(BPI), el cual, de acuerdo con Avendafio (2010:167), se erige como una
de las instituciones mas importantes y antiguas del Sistema Financiero
Internacional, cuya principal funcién es ser el banco de los bancos
centrales del mundo y coadyuvar en operaciones financieras entre los
diversos paises, y entre estos y los organismos financieros internacionales.
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Conforme a su carta estatutaria (Basilea, 2013: 1) es el principal comité
normativo internacional para la regulacién prudencial de los bancos y
constituye un foro de cooperaciéon en materia de supervisién bancaria. Su
mandato es mejorar la regulacion, la supervision y las practicas bancarias
en todo el mundo con el fin de afianzar la estabilidad financiera.

Actualmente, los paises que forman parte de este comité son: Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Unién Europea, Francia, Alemania,
Hong Kong, India, Indonesia, Italia, Japon, Corea, Luxemburgo, Méjico,
Paises Bajos, Rusia, Arabia Saudita, Singapur, Sudéfrica, Espafia, Suecia,
Suiza, Turquia, Reino Unido y los Estados Unidos.

Las instituciones que representan a Méjico en este organismo son el
Banco de México (Banxico) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV).

Este cuerpo colegiado lleva a cabo su mandato a través de actividades
como: a) Intercambiar informacién sobre la evolucién del sector bancario
y los mercados financieros, b) Compartir asuntos, estrategias y técnicas de
supervision; ¢) Establecer y promover normas internacionales, directrices
y buenas practicas; d) Abordar las lagunas de regulacién y supervision y
e) Vigilar la aplicacion de normas (Basilea 2013: 2).

Basilea no cuenta con personalidad juridica propia nisus recomendaciones
tienen fuerza vinculatoria, sin embargo, suelen ser aceptadas por los
paises a través de sus respectivos supervisores bancarios.

1. Los acuerdos de Basilea

De 1988 a 2013 Basilea ha emitido una serie de acuerdos, reglas y
recomendaciones a fin de mitigar la exposicién al riesgo de los bancos, con
énfasis en la capitalizacién. Estos acuerdos son conocidos como Basilea |,
[I'y lll. Su alcance y pilares pueden observarse de manera sintética en los
siguientes cuadros:

Cuadro 2. Resumen del alcance de los acuerdos de Basilea

ACUERDOS DE BASILEA

Pilar I: Componentes de capital

Pilar Il: Carga de riesgo

Pilar Ill: Cociente de estandar universal
Pilar IV: Implementacién de los acuerdos

BASILEA1(1988)
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ACUERDOS DE BASILEA

Pilar I: Requerimientos minimos de capital
BASILEA 11 (2004) | Pilar Il: Proceso de supervision bancaria
Pilar llI: Disciplina de mercado

Reforma: Mejora de captura de riesgos

Reforma: Introduccion de una ratio de apalancamiento
Reforma: Aumento de nivel de los requerimientos de
capital

BASILEA 111 (2013)

Cuadro 3. Resumen de la evolucién de los acuerdos de BASILEA

EVOLUCION DE LOS ACUERDOS

Propone solamente requisitos de capital minimo para
los bancos internacionalmente activos e invita a otras
instituciones a su regulacién en materia de operaciones
bancarias

BASILEA |

Propone establecer requerimientos de capital necesarios
BASILEA Il para asegurar la proteccion de las entidades frente a los
riesgos financieros y operativos

Propone reformas para fortalecer la regulacion,
BASILEAIII supervisién y gestion de riesgos del sector bancario.
Aumenta requerimientos de capital.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Bank for International Settlements,
http://www.bis.org y de la Comisién Nal. Bancaria y de Valores (CNBV), http://www.cnbv.gob.mx.

a) Basileall

Basilea publico en 1997 los Principios Basicos para una Supervisiéon
Bancaria Eficaz. Incluyé que contenia una definicién de capital regulatorio,
establecioé un sistema de ponderacion de exposiciones y sugeria el capital
minimo que las entidades debian tener en relacién con sus activos
ponderados por riesgo (crédito, mercado y tipo de cambio) en un 8 %.

b) Basilea ll

En 2006, Basilea emitié una version revisada de dichos principios, los cuales
sealinearon adiversas disposiciones en materia de valoresy seguros, lucha
contra el blanqueo de dineroy fomento a la transparencia. De acuerdo con
el propio organismo (Basilea, 2006: 2), se trata de 25 preceptos agrupados
en siete grandes categorias: 1) Objetivos, independencia, potestades,
transparencia y cooperacién (PB 1); 2) Licencias y estructuras (PB 2 a 5);
3) Regulacién y requisitos prudenciales (PB 6 a 18); 4) Métodos para la
supervision bancaria continua (PB 19 a 21); 5) Contabilidad y divulgacion
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(PB 22), 6) Potestades correctivas del supervisor (PB 23); y 7) Supervision
bancaria consolidada y transfronteriza (PB 24 y 25)

En materia de capitalizacion y riesgos (principios 5 a 16), se incorporaron
aspectos que deben considerar los supervisores de las instituciones de
crédito como: suficiencia de capital, proceso para la gestién delriesgo, riesgo
de crédito, limites de exposicidon a grandes riesgos, riesgo pais y riesgo de
transferencia, riesgo de mercado, riesgo de liquidez, riesgo operacional y
riesgo de tipos de interés en la cartera de inversion (Basilea: 2006).

Basilea Il tuvo por objetivo construir una base sélida para la regulacion
prudente del capital, la supervisién y la disciplina de mercado, asi como
perfeccionar la gestion del riesgo y la estabilidad financiera (Basilea,
2004: p.5) y, de acuerdo con Martinez (2007:466), esta dirigida hacia una
mayor conciencia en el manejo y control de riesgos, ya que derivado de
la aplicacion de estos principios se monitorea no solo el riesgo financiero,
sino que ahora se complementa el anélisis de la operacién financiera de
los bancos con base en mayores riesgos como el operativo (legal, recursos
humanos, tecnologias de la informacion) y el riesgo de mercado.

c) Basileallll

De acuerdo con Basilea (2011:1), estos acuerdos fortalecen la regulacién,
supervisiony gestion deriesgos del sector bancarioy persiguen:a) mejorar
su capacidad para afrontar perturbaciones ocasionadas por tensiones
financieras o econémicas de cualquier tipo; b) mejorar la gestion de
riesgos y el bueno gobierno en los bancos; y c) reforzar la transparencia y
la divulgacién de informacién de dichas entidades.

Basilea Il fomenta la regulacién de los bancos a titulo individual
(dimensién microprudencial) para aumentar la capacidad de reaccién
de cada institucion en periodos de tension, pero también a los riesgos
sistémicos (dimensién macroprudencial) que puedan acumularse en el
sector bancario en su conjunto, asi como la amplificacién prociclica de
dichos riesgos a lo largo del tiempo.

Si bien, el negocio bancario por definicién es riesgoso, al ser los depésitos
bancarios de los ahorradores la principal fuente de capitalizacion de los
bancos era necesario delimitar a nivel internacional parametros minimos
de exposicion al riesgo, sobre todo después de las experiencias negativas
que provocaron las crisis bancarias y financieras de las ultimas dos
décadas.

Por ello, no es casual que después del episodio de crisis financiera y
bancaria en Méjico (1994-1995) se hayan enmendado los acuerdos de
Basilea | y que, derivado de las crisis similares de Asia (1997), Rusia (1988)
y Argentina (2001), se hubieran emitido los acuerdos de Basilea Il en 2004;
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lo mismo que los que corresponden a Basilea Ill en 2012, que precedieron
a la gran crisis bancaria y financiera que comenzé en EUA en 2008 y que
ha tenido alcance internacional.

A pesar delos principios de Basilea, las crisis bancarias siguen apareciendo
y afectando practicamente a todos los paises del orbe. Lo anterior atiende
a diversas causas, sin embargo, las mas evidentes estan vinculadas al
grado de adopcién y cumplimiento de dichos principios por parte de
cada pais y de sus bancos (asi como la importancia sistémica' de estos)
y a la adecuada supervision por parte de los reguladores y, por supuesto,
a las condiciones econémicas y financieras propias de cada pais o region.
Sin embargo, al estar la banca y las economias de los paises cada vez mas
globalizadas, la exposicion al riesgo aumenta considerablemente; por lo
tanto, los acuerdos de Basilea han evolucionado a la par de la crisis de los
sistemas financieros en los ultimos treinta afos.

B. La crisis financiera mejicana de 1994-1995, la adopcién de los
acuerdos de Basilea y el inicio del fortalecimiento de la banca en
Méjico

La crisis financiera y bancaria que se suscité en Méjico en 1994-1995,
acelerd la adopcion de las reglas de Basilea y su incorporacién en la
regulacién nacional, ademds de que marcé un hito para una serie de
reformas que fortalecerian a la banca a lo largo de los siguientes afos.

1) Algunos aspectos sobre la crisis financiera 1994-1995

Aunque las causas y efectos de esta crisis son diversos, en este articulo
nos referiremos de manera resumida a los mas importantes.

El aflo 1994 fue particularmente complejo para Méjico desde el punto de
vista social y politico, comenzando porque habia elecciones federales. En
enero surgié una rebeliéon armada al sur del pais (Chiapas), comandada
por el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), misma que se
enfrentd con el Ejército Mejicano. En marzo fue asesinado el candidato
presidencial del partido oficial Luis Donaldo Colosio. En septiembre
fue acribillado en la capital del pais el secretario general del partido
oficial (PRI), José Francisco Ruiz Massieu, y meses mas tarde su hermano
Mario renuncié a su reciente nombramiento como fiscal encargado de
investigar el asesinato de José Francisco, debido a los obstaculos que
habria enfrentado. Mas tarde, el secretario de Gobernacién, Jorge Carpizo,
renuncié a su cargo (aunque después se retractd) y fue secuestrado
Alfredo Harpa, uno de los principales empresarios del pais y presidente
de uno de los bancos mas grandes: Banamex.

Las divisas salian del pais presionando al tipo de cambio y disminuyendo
las reservas internacionales; habia déficit en la cuenta corriente y
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compromisos de pago de deuda externa que comprometian las finanzas
publicas. La administracién presidencial cambié el 1° de diciembre y el
recién nombrado secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jaime Serra,
relne a un grupo de empresarios, duefos de bancos y casas de bolsa y
anuncia la inminente devaluacién de la moneda, dandoles oportunidad
de que salieran al mercado cambiario a acabar con los ultimos délares que
quedaban en dos dias distintos (traicionando el pacto que habrian hecho
de no comprar todas las divisas), constituyéndose lo que se denominé el
“error de diciembre”.

Respecto de esta crisis, Jacobs y Rodriguez-Arana (2003) sefialan que
en diciembre de 1994 el mercado cambiario en Méjico sufrié un ataque
especulativo y, por tanto, una devaluacién que, sumado a los pagos sobre
la deuda publica que debian hacerse, llevaron al Gobierno Mejicano
practicamente a la insolvencia.

Girén y Levy (2005) apuntan que posterior a ello la estrategia de deuda
interna por la via de la politica monetaria, que se impulsé para retener
la salida de divisas y contener las presiones sobre el mercado cambiario
y el déficit en la cuenta corriente, significé el incremento en las tasas de
interés en las emisiones primarias de los titulos de deuda (Cetes, Bondes
y Ajustabonos), generando el aumento en las tasas de interés establecida
por el Banco de México, lo que, a su vez, incrementd significativamente las
tasas de interés que cobran las instituciones de crédito, y como resultado
de ello el sistema bancario se debilité por el subito aumento en la tasa de
morosidad, que culmind con la descapitalizacién de los propios bancos.

De acuerdo con Banxico (1995), afinales de 1994 el indice de capitalizacién
de la banca alcanzo 9.3 %, mientras que para finales de febrero de 1995
habia disminuido ya a menos del 8%, inclusive la mitad de los bancos
comerciales privatizados presentaban un capital inferior al minimo
requerido.

Los treintay cinco bancos que operaban en el sistema sufrieron una severa
descapitalizacion para 1995 y tuvieron que ser rescatados por el Gobierno
a través del Fobaproa; aunque, de acuerdo con Garrido (2000), hubo
discrecionalidad en los criterios con que los créditos fueron adquiridos
por este fideicomiso, ya que en promedio esto fue al 70% de su valor
nominal y en montos que duplicaban el capital fresco aportado por los

——

1 Elriesgo sistémico es aquél que se produce al existir temor por la descapitalizacién
de un banco que contagia a los clientes de los demds bancos, quienes, a su vez,
retiran masivamente sus depdsitos, generando pérdidas de capital que provoca
la quiebra del banco que no necesariamente tenia problemas de capitalizacién en
un inicio.
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inversionistas de los bancos, ademas de que solo fueron intervenidos 11
bancos y los otros 24 siguieron operando con los mismos banqueros que
habian generado el problema.

De acuerdo con Guillén (2010), el costo fiscal del programa de salvamento
financiero ascendia en marzo de 1999 a mas de 750.000 mil millones de
pesos (alrededor de 70 000 millones de délares), equivalente al 19%
del PIB (1988) y seis veces el valor de lo que lo bancos pagaron por la
reprivatizacion. Conforme a las estimaciones de Banxico (1995), este
monto tardaria treinta afios en amortizarse (hasta 2025).

Cardenas (2010) sostiene que, como consecuencia de lo anterior, el
Gobierno creé el Programa de Capitalizacion Temporal (Procapte), a
través del cual se buscaba que los bancos contaran con la capitalizacion
necesaria para hacer frente a sus obligaciones mediante la adquisicion
de deuda por parte del Fondo Bancario para la Proteccién del Ahorro
(Fobaproa), asi como el Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera
y otras operaciones de saneamiento de las carteras de los bancos.

Para aliviar los efectos de la crisis financiera (monetaria y bancaria) se
recurrié a la asistencia financiera internacional, dando lugar al mayor
rescate en la historia del Sistema Financiero Internacional (nacido en
Bretton Woods, a mediados de los afnos cuarenta), pues se facilitaron
alrededor de 52.000 millones de ddélares en un paquete en el que
participaron el Gobierno de EUA, el FMI, el Banco Mundial (BIRF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el BIP y el Banco de Canada.

Especificamente, el BIRF y el BID realizaron en 1995 un préstamo a
Méjico por 2,250 millones de ddlares para fortalecer el sistema bancario
mejicano (ya quebrado para ese entonces), con la condicién de que el
pais realizara una profunda reforma al sistema financiero con énfasis en
el mejoramiento de la supervisiéon bancaria, la regulaciéon prudencial y
evitar el riesgo sistémico.

Avendano (2010 p.225) sefala que en los contratos en los que se pactd
el citado préstamo, se acordé la obligacion del Gobierno Mejicano de
realizar una serie de reformas en el Sistema Financiero (condicionalidad),
con el propoésito de hacerlo mas sélido y confiable después de la crisis
bancaria.

En el anexo | de los contratos de Préstamo y Garantia del Programa de
Reestructuracion del Sector Financiero N° 3911 ME (SHCP: 2006) se
definié una matriz de acciones para modificar politicas publicas, en
donde, entre otros compromisos, se pactd requerir capital adicional a
aquellos bancos cuyo indice de capitalizacion fuera menor al 8%, o bien,
que entraran al Procapte (apartado IX.-Reforma a la regulacién prudencial
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y el fortalecimiento a la supervision). Asimismo, se establecié que la CNBV
trabajaria en la adecuacion y recomposicion del capital (Tier 1) para la
banca y préstamos con partes relacionadas (apartado Il. Acciones para
limitar las pérdidas financieras). Otro aspecto que queddé consignado
entre las condiciones del préstamo fue el fortalecimiento de las acciones
de supervision por parte de la CNBV.

Al mantener entre si una estrecha relacion los entes financieros
internacionales (FMI, BIRF, BID y BPI), las recomendaciones de Basilea
fueron rapidamente impulsadas por el BIRF, que en ese entonces estaba
facilitando recursos para aliviar la crisis bancaria; por lo que el Gobierno
Mejicano tuvo que incorporarlas de manera inmediata.

2) El Fortalecimiento de la banca después de la crisis

Posterior a la crisis se realizaron una serie de reformas para fortalecer a la
banca en Méjico y evitar un episodio similar. Una de las primeras acciones
tuvo que ver con incrementar la participacion de la inversion extranjera en
el sector bancario, que, si bien era inminente debido a la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), tuvo que acelerarse y
ademas trajo como consecuencia la reduccion del nimero de bancos por
fusiones y adquisiciones.

Girén y Levy (2005) advierten que en febrero de 1995 se permiti6 el
acceso de inversionistas institucionales extranjeros para fortalecer el
capital social de los bancos, aunque eso generé competencia desleal para
la banca nacional. Sostienen que entre 1989y 1999 la Ley de Instituciones
de Crédito (LIC) se adecud al proceso econémico mediante diferentes
modificaciones, para dar congruencia a la desregulaciéon operativa del
sistema bancario y cuidar su sano y equilibrado desarrollo y proteger
los intereses del publico. Para el afio 2000 se abre la banca 100 % a la
inversidn extranjera.

En 1999 se sustituye el Fobaproa por el Instituto de Proteccién al
Ahorro Bancario (IPAB), con lo cual los apoyos financieros en caso
de descapitalizacion y quiebra de la banca dejan de dirigirse a las
instituciones de crédito, para beneficiar directamente a los ahorradores a
través del seguro de depdsito que cubre cada cuenta en los bancos hasta
por 400 mil UDI’s.?

M4s recientemente, en 2006, se cre6 en la LIC el Comité de Estabilidad
Bancaria, con el propésito de analizar y, en su caso, determinar asistencia
financiera a algun banco que tuviera problemas de capitalizacion y que
por su importancia sistémica debia ser apoyado a fin de salvaguardar los
intereses del propio sistema y de los ahorradores.
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3) La Incorporacion de los acuerdos de Basilea Il y continuacion del
fortalecimiento de la banca

El marco de supervision de la CNBV también se fortalecié a mediados de la
década de los afnos 2000. Por una parte, se expidié un nuevo Reglamento
de supervision de la CNBV'y por otra, se realizé un esfuerzo de depuracion
y mejora regulatoria que dio lugar a la expedicién de las Circulares Unicas
por parte de dicho érgano, a fin de normar adecuadamente al sector, a
través de la Circular Unica de Bancos (CUB).

Amunategui (2006) sefala que el acuerdo de Basilea Il considera la
existencia de un mapa de riesgo en el sector bancario, compuesto
basicamente por tres riesgos: a) el riesgo de mercado, asociado a
fluctuaciones en el precio de los activos; b) el riesgo de crédito, vinculado
a laincertidumbre en el pago de las obligaciones de los deudores; y ) el
riesgo de operacion que constituye una novedad (pues nace precisamente
de este acuerdo) y consiste en la probabilidad de ocurrencia de pérdidas
producidas por errores humanos, fallas tecnoldgicas, fraudes, desastres
naturales, deficiencias en los procesos internos, personal y sistemas.

Las recomendaciones de Basiela Il se incorporaron en la normativa
mejicana precisamente en la CUB.

A través de diversas dispersiones de dicha circular quedd regulada
la identificacion, administracion, registro y cuantificacién del riesgo
operacional y sus tres componentes (humano, tecnologias de la
informacion y legal).

Otro de los aspectos de Basilea Il que quedd reflejado con suficiente
detalle en la CUB fue el relativo al indice de capitalizacion (ICAP), mismo
que se utiliza para medir la capacidad de un banco para hacer frente a una
demanda de retiro de ahorros por parte de los usuarios; ademas de que a
partir de su medicion las autoridades financieras toman decisiones para
requerir a los bancos inyeccion de capital, intervenir en ellos o declarar su
quiebra. El ICAP representa la fortaleza financiera de una institucion de
crédito para soportar pérdidas no esperadas en funcién de su perfil de
riesgo (Expansién 2013:2).

La CUB (CNBV 2016: articulo 220) clasifica a las instituciones de banca
multiple en cuatro categorias en funciéon de su ICAP: categoria |, ICAP = 6
+a 10 %; categoria ll, ICAP =6 + 8 %y — 10 %; categoria lll, ICAP =6+ 7 %
y -8 %; categoria IV, ICAP=0+4%y -7 %.

-

2 La Unidad de Inversion (UDI), tiene una equivalencia prdcticamente de 6 pesos.
Por tanto, el monto del seguro de depdsito de cada cuenta bancaria protegida es
de 2°400,000.00 al 20 de enero de 2018.
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Un reflejo mas de los acuerdos de Basilea Il en la CUB se encuentra
en la clasificacién de los diversos tipos de riesgos, dividiéndolos en
cuantificables y no cuantificables. Los cuantificables se dividen, a su vez,
en discrecionales como: a) riesgo de crédito; b) riesgo de liquidez y ¢)
riesgo de mercado, y no discrecionales como: a) riesgo tecnolégico y b)
riesgo legal.

4) La Crisis financiera originada en EUA 2007-2008, la resiliencia de
los bancos mejicanos y la adopcién de los acuerdos de Basilea lll

a) La crisis financiera 2007-2008 EUA y Basilea lll

La adopcion de los acuerdos de Basilea lll se manifiesta claramente en el
articulo 2 Bis 5 de la CUB (CNBV 2016), en donde se determind que los
bancos deben mantener un capital neto en relacién con los riesgos de
crédito, de mercado y operacional en que incurran en su operacion, que
no podra ser inferior a la cantidad que resulte de sumar los requerimientos
de capital por cada uno de dichos tipos de riesgo. Asimismo, establece
que el capital neto estard compuesto por una parte bdsica y otra
complementaria. EI ICAP minimo requerido que las Instituciones deben
mantener sera igual a 8 por ciento. A su vez, tratdndose de la parte basica
del capital neto, las instituciones deberdan mantener: 1) un coeficiente
de capital basico por lo menos del 6 %, y Il) un coeficiente de capital
fundamental por lo menos de 4.5 %. Adicionalmente, las Instituciones
deberdan mantener un suplemento de capital equivalente al 2.5 % de los
activos ponderados sujetos a riesgos totales.

Al igual que en el caso de la crisis financiera de Méjico 1994-1995, no
pretendemos hacer un analisis detallado de las causas y consecuencias de
la crisis hipotecaria y financiera de EUA de 2008, sin embargo, sefialaremos
algunos de sus aspectos mas relevantes.

Guzman (2009) sostiene que entre 2004 y 2006 inicia la burbuja
inmobiliaria debido al aumento continuo de los precios de las viviendas y
se concedié un numero importante de créditos para viviendas a personas
con escasos recursos (créditos subprime), los cuales estaban garantizados
por las hipotecas; sin embargo, funcionaba bajo el esquema de intereses
bajos y aumento en el precio de las viviendas. Para 2006 el 46 % de los
créditos hipotecarios otorgados fueron de riesgo alto y medio (21 %
subprime'y 25 % medio). Mientras que las hipotecas prime representaron
36 %y las mas seguras solo el 15 %.

De acuerdo con el propio Guzman, otro factor que agravé la crisis fue
que para marzo de 2007 el numero de créditos morosos afectaba a 6
millones de familias (600.000 millones de ddlares). Algunos bancos
europeos, como Mitteslstandsbank, IKB, West LB en Alemania y Paribas en
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Francia, entraron en crisis por estar expuestas sus carteras a los créditos
subprime. Los bancos centrales de diversos paises como EUA, Europa y
Asia inyectaron grandes cantidades de recursos para proveer liquidez
a los mercados. Los tres bancos mas grandes de EUA (Citibank, Bank of
America y JP Morgan) fueron rescatados por el gobierno de EUA.

Para 2008 se comenz6 a nacionalizar bancos en Inglaterra (Northern
Rock) Francia, Bélgica (Dexia) e Islandia y otros cerraron como el aleman
WeserBank. Las hipotecarias Freddie Mac y Fannie Mae, se colocaron bajo
la tutela del Departamento del Tesoro de EUA. Continuaron quebrando
instituciones financieras en EUA, entre ellas Lehman Brothers, lo cual
aumento la espiral negativa y agravo la crisis. La aseguradora AlG también
fue rescatada por el Gobierno. Un andlisis sobre los alcances de estas
quiebras ha sido claramente descrito por Verén (2010).

Comenzo entonces la asistencia financiera de organismos internacionales
como el FMI a Islandia, Hungria y Ucrania. Los bancos centrales de EUA,
diversas economias de Europa y Japédn comenzaron a bajar sus tasas de
interés y anunciaron que entrarian en recesion.

En el caso de EUA, de acuerdo con la Federal Deposit Insurance Corporation
(2018), quebraron 510 bancos entre 2007 y 2014, como se muestra a
continuacion.

Cuadro 4. Numero de bancos quebrados por afio en EUA (2007-2014)

2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
3 25 140 157 92 51 24 18

Fuente: Federal Deposit Insurance Corporation. Bank Failures in Brief, Washington, 2018.
https://www.fdic.gov/bank/historical/bank/2014/index.html

Claramente se ven los efectos mas grandes de la crisis entre 2008 'y 2012,
cuando 464 bancos quebraron.

De acuerdo con la evaluacion del Comité de Basilea sobre la consistencia
regulatoria de Basilea Ill en EUA (2014), el enfoque estandarizado para
el riesgo de mercado generd una desviacidon que impactéficientes de
capital no incluyeronn EUAe.cado cambiario a acabar con los rios, duefios
de bancos y casas de bolsa y anuncia la in negativamente en el capital
de algunos bancos, debido entre otras razones al enfoque basado en
calificaciones internas respecto del riesgo de crédito; lo que no era con
los principios de Basilea. En el reporte se identificaron desviaciones
importantes en varios de los principales bancos de EUA, debido a que los
coeficientes de capital no incluyeron un cargo de capital separado por
riesgo operativo y ajuste de valor de crédito.
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Las agencias del Gobierno de EUA no estuvieron de acuerdo con las
conclusiones del reporte bajo el argumento de que el enfoque de
supervision simplificada de EUA difiere de los principios de Basilea.
Tampoco coincidieron con los hallazgos del analisis respecto al riesgo
de mercado en ese pais, pues sostienen que no pueden aplicarse los
principios de ese organismo internacional de la misma manera en todos
los paises miembros de Basilea.

b) Las consecuencias de la crisis financiera de 2007-2008 en Méjico y
la resiliencia de la banca mejicana

Del analisis que se ha hecho sobre fortalecimiento del sistema bancario
a partir 1995, se advierte que la banca mejicana era menos vulnerable
ante la inminente crisis, debido a que el Gobierno habia promovido
modificaciones normativas, la adopcién de los principios de Basilea y
mejorado la supervision.

Warman (2013) sostiene que si bien la crisis financiera (2007-2008) no
afectd a la banca en paises de América Latina, el fortalecimiento del
capital regulatorio ayudaria al sistema bancario de cualquier pais en un
escenario de dificultades de los bancos. En su estudio, Warman hace un
andlisis comparativo sobre el indice de adecuacién de capital (capital
regulatorio/activos ponderados sujetos a riesgo), de acuerdo con BASILEA
[ll, arrojando lo siguientes resultados:

Cuadro 5. indice de capitalizacién de la banca en América Latina (2013)

Observado en diiversas

Basilea Il sin transitoriedad

(T ETS
Méjico 16.3 14.1
Brasil 15.4 10.3
Argentina 14.5 13.8
Chile 13.3 10.3
Uruguay 12.5 11.2
Colombia 15.3 14.6
Guatemala 14.5 13.7
Honduras 14.7 13.0
Paraguay 16.3 13.4
Venezuela 13.8 n.d.

Fuente: WARMAN, Fanny. Integracion del capital regulatorio en paises latinoamericanos y
efectos de Basilea Ill. Boletin del CEMLA, Méjico, julio-septiembre, 2013, p. 170
http://www.cemla.org/PDF/investigacion/inv-2013-12-14.pdf
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Puede advertirse que Méjico, practicamente, es el pais con la mejor
posiciéon respecto del cumplimiento de Basilea lll, en las principales
economias de América Latina.

La solidez del sistema bancario mejicano, debido a la evoluciéon y
fortalecimiento prudencial, regulatorio y de supervision, ya habia
sido advertido por Avendaino (2008), al sefialar que “se puede concluir
también que no solo se ha recobrado la confianza en el Sistema
Financiero Mejicano, sino que se encuentra lo suficientemente regulado y
supervisado para evitar colapsarse en caso de una crisis financiera como
la ocurrida en 1994".

A pesar de la crisis financiera de 2007-2008 y de la quiebra de diversos
bancos en EUA 'y Europa, la banca mejicana se mantuvo bien capitalizada
antesy después de la crisis, lo cual puede advertirse al revisar la evolucién
del ICAP a lo largo de los afios, en donde se aprecia que en el periodo
2006-2016 este indicador se mantuvo estable entre el 15 %y el 16 % (por
encima del minimo requerido por BASILEA que es de 8 %+2.5 %), como
puede apreciarse en siguiente tabla:

Cuadro 6. Evolucion del ICAP de la banca muiltiple (CNBV 2016), por afio:

X
é 16.1 159 | 153 [ 165 | 168 | 157 16 155 | 15.8 15 14.9
=)

Promedio total 15.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en: Portafolios de informacion
(2016), R1 Indice de Capitalizacién. Comision Nacional Bancaria y de Valores
http://portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx/bm1/Paginas/alertas.aspx, Méjico

Incluso, si se mide el ICAP de los cinco principales bancos de Méjico en el
mismo periodo, veremos una tendencia practicamente igual al de toda la
banca (15 % de ICAP) en el mismo periodo, como se verd a continuacion:
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Cuadro 7. Evolucién anual del ICAP de los cinco mayores bancos (CNBV 2017).

2
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% 173 | 138 [ 143 | 16.7 | 164 | 140 | 144 | 148 | 152 | 147 | 145 | 151
<
o
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@ 1137 | 142 (129 | 178 (145 | 155 [ 147 [ 155 [ 136 | 122 | 123 | 142
T

Promedio total 14.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en: Portafolios de informacion
(2018), R1 Indice de Capitalizacién. Comisién Nacional Bancaria y de Valores
http://portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx/bm1/Paginas/alertas.aspx, Méjico

Otro hecho que demostré la solidez de la banca mejicana es que nuestro
pais fue uno de los primeros en adoptar, a nivel internacional, los acuerdos
de Basilea lll (Expansién CNN, 2013).

Asimismo, la Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo Econédmicos
(OCDE:2017), al referirse al entorno econémico de Méjico, sostiene que
los riesgos para la estabilidad financiera estan bien controlados, debido
a las estrategias de cobertura, las reformas regulatorias para acatar los
acuerdos de Basilea lll y la supervisién, que han ayudado a proteger al
sector bancario.
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c) La adopcion del gobierno corporativo en los Bancos también
fortalecio a la banca en Méjico.

1. Los principios en materia de gobierno corporativo de la OCDE y el
G-20y su adopcién en Basilea y en la banca mejicana

Los principios en materia de gobierno corporativo (GC) fueron emitidos
por la OCDE en 1999y su Ultima revision se hizo en 2015. De acuerdo con
este organismo, el objetivo del gobierno corporativo es

“facilitar la creacion de un ambiente de confianza, transparencia
y rendicién de cuentas necesario para favorecer las inversiones a
largo plazo, la estabilidad financiera y la integridad de los negocios
(...) e implica el establecimiento de un conjunto de relaciones
entre la direccion de la empresa, su consejo de administracion, sus
accionistasy otros actores interesados’, ademds de que ayudan alos
legisladores a evaluar y mejorar el marco legislativo, reglamentario
e institucional del gobierno corporativo, con el objeto de favorecer
la eficiencia econémica, la estabilidad financiera y el crecimiento
econdmico sostenible” (OCDE, 2015: 3-7).

Basilea adoptdé dichos principios para la banca y emitié el documento
denominado “Mejoras del gobierno corporativo en organizaciones
bancarias” (Basilea, 2006:3), en donde sefald que

“Unas prdcticas eficaces de gobierno corporativo resultan esenciales
para conseguir y mantener la confianza del publico en el sistema
bancario, algo esencial para el adecuado funcionamiento del
sector bancario y de la economia en su conjunto. Las insuficiencias
en el gobierno corporativo pueden acabar en quiebra bancaria,
que a su vez puede acarrear costes y efectos significativos de
dimensiones publicas por su impacto potencial en los esquemas
de seguro de depdsito aplicables y por sus posibles implicaciones
macroecondmicas, como el riesgo de contagio o el impacto en los
sistemas de pago”.

A partir del documento antes citado, Basilea emitié ocho principios
para un buen GC en los bancos, dirigidos principalmente al Consejo de
Administracién, relativos a: comprender claramente sus funciones en el
GC (P1); aprobar y vigilar los objetivos estratégicos (P2); establecer lineas
claras de responsabilidad (P3); adecuado seguimiento de las politicas (P4);
apoyarse en las funciones de auditoria y control interno (P5); politicas
retributivas congruentes (P6); fomentar la transparencia y eliminar
obstaculos a la misma; (P7 y 8)
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2. La adopcion de los principios de gobierno corporativo en las
instituciones de crédito mejicanas

En nuestro pais la legislacion bancaria fue la primera en adoptar reglas en
materia de gobierno corporativo desde 1991, al establecer la composicién
e independencia del consejo de administracion (25% al menos). De
igual manera, desde 2008 dicho consejo debe contar con un comité de
auditoria que lo apoye en sus funciones.

La LIC ha incorporado diversas disposiciones en materia de gobierno
corporativo para fortalecer la banca, como por ejemplo: contar con
un comité de auditoria, (art. 21), abstenerse los consejeros de votar en
casos de conflicto de interés (art. 22 Bis y 23), establecer un comité de
remuneraciones (art. 24 Bis2), autorizacidn previa para realizar operaciones
con personas relacionadas (art. 73 Bis), transparentar informacion
corporativa, financiera, administrativa, operacional, econémica y juridica
y honorabilidad de los auditores externos (art. 101 Bis).

Por otra parte, en la CUB (arts., 140-144, 154, 159, 164, 166 y 168 Bis ) se
plasmaron diversas disposiciones para fortalecer el gobierno corporativo
en las IBM, particularmente para mantener un sélido sistema de control
interno y remuneraciones a través de diversas atribuciones para el
Consejo.

Conclusiones

Los acuerdos de Basilea han evolucionado; conforme las crisis financieras
de los ultimos treinta afios han aparecido en diversos paises y regiones
del mundo, y aun cuando su aplicacién ha sido distinta en cada uno de
ellos, Méjico ha optado por incorporarlos de manera permanente en su
regulacion, fortaleciendo con ello el marco prudencial de la banca.

Derivado de la asistencia financiera recibida en Méjico con motivo de la
crisis financiera y bancaria que sufrié el pais en 1994-1995, y por virtud
de las condiciones que impusieron algunos organismos financieros
internacionales como el BIRF, Méjico comenzé una serie de reformas para
mejorar la supervisién y mitigar los riesgos en los bancos, cuya evolucién
alolargo de diez afios (1995-2005) le permitié alejarse significativamente
de los riesgos por contagio de crisis iniciadas en otros paises como la
surgida en EUA en 2007-2008.

La adecuaciény emisidn de leyes y disposiciones administrativas como las
emitidas por la CNBV en materia de banca, la creacién de mecanismos de
proteccion al ahorrador, asi como el disefio y fortalecimiento institucional
de los supervisores de la banca, promovidos por los propios organismos
financieros internacionales a partir de la crisis financiera mejicana de
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1994-1995, también han contribuido a la estabilidad del sistema bancario
mejicano de los ultimos quince afos.

El cumplimiento en Méjico de los acuerdos de Basilea y de las reglas de
gobierno corporativo (OCDE-G20), favorecié que Méjico haya conservado
un buen nivel de capitalizacién de los bancos, incluyendo los mas grandes,
durante la crisis de los sistemas bancarios de EUA y de algunos paises de
Europa, durante 2007-2009, inclusive por encima de los paises menos
afectados como los de América Latina.
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Lugar sagrado para los habitantes de la capital mds alta del
mundo, simbolo y guardidn de La Paz, la hermosa Illimani
es la segunda montafia de la Cordillera Real y de sus
entrafias brota la vida en forma de agua. Esta majestuosa
montafia de roca y nieve, debe su nombre a la leyenda de
Illi y Mana, quienes vivieron una trdgica historia de amor,
cuyo final recuerda el tiempo en que la psiquis ancestral era
una unidad de naturaleza y hombre en equilibrio. Cuenta la
leyenda que Illi, hijo de Huiracocha, y Mana, hija de Keshua,
se enamoraron y decidieron casarse a pesar de la rivalidad
entre las familias y la desventura anunciada por sus padres.
Pero la boda no se cumplié. La nieve de su vestido de novia
cubrié la roca en que Keshua convirtié a Mana para alejarla
de Illi, pero Huiracocha, queriendo aliviar el dolor de su hijo,
lo transformé en la brisa que acaricia la montafia. Desde
entonces, Illi cuida de su amada y ya no se separardn nunca.

Martha Elena Martinez V.
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