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La politica de CTI e industrial de Guanajuato.
Un analisis desde la especializacion inteligente.

The CTI and industrial policy of Guanajuato.
An analysis from smart specialization.

Francisco Javier Manzano Mora - Victor Hugo Guadarrama Atrizco
Daniel Hugo Villavicencio Carbajal

MEJICO

Resumen: Este trabajo exploré el tema de la especializacién inteligente (El).
Obtuvo hechos estilizados a partir de su aplicacion en otras regiones del mundo,
lo cual permitié construir un modelo genérico con el objetivo de identificar
las condiciones necesarias para su disefilo e implementacién en Guanajuato.
Se presenta como una investigacion de tipo empirica que utilizé herramientas
cualitativas y estuvo guiada por una metodologia de estudio de caso. Las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) e industriales, asi como el sistema
regional de innovacién (SRI) constituyeron las unidades de analisis de este
trabajo. Aunada a las condiciones necesarias, el modelo genérico de su aplicacién
proporcion6 algunas guias para la conformacién de un SR, y para el disefio e
implementacion de politicas de CTl e industriales.

Palabras clave: politica industrial; politica de cti; clisteres; pyme; redes de
innovacion tecnoldgica.

Abstract: This work explored the theme of the Smart Specialization theme and
obtained some stylized facts of its application in some regions in the world.
Those facts allowed the construction of a generic model, which has the objective
of identifying the necessary conditions for its design and implementation in
Guanajuato. It is presented as an empirical research that used qualitative tools
and was guided by a study case methodology. The STl and industrial policies
as well as the regional innovation system constituted the analysis units of this
work. Added with the necessary conditions, the generic model of its application
provided some guidelines for the conformation of a regional innovation system,
and the design and implementation of STl and industrial policies.

Keywords: industrial policy; sti policy; clusters; smes; technological innovation
networks.
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Politica de CTI e industrial de Guanajuato.
Um andlise de o especializacdo inteligente.

Resumo: Este trabalho explorou o tema da especializacdo inteligente. Foram
obtidos fatos estilizados da aplicacdo em outras regiones do mundo que
permitiram a constru¢do do modelo genérico, com o objectivo de identificar as
condicdes necesarias para desenhar e implentar em Guanajuato. Se mostra como
uma pesquisa de tipo empirica que utilizou ferramentas qualitativas e foi guiada
por uma metodogia de estudo de caso. As politicas de CTI, as industriais junto
com o sistema regional de inovacdo construiram as unidades de andlisé deste
trabalho. Somado as condi¢des necesarias, 0 modelo genérico da aplica ¢do
propus alumas guias para a formacgao de um sistema regional de inovacao, e para
o desenho e implementacéo das politicas de CTl e industriais.

Palavras-chave: politica industrial; politica cti; clusters; pmes; redes de inovacdo
tecnoldgica.

1. Introduccion

a inversién en actividades de investigacion y desarrollo (14+D) es

fundamental para el crecimiento y desarrollo econémico de los

paises. A pesar de ello, no todas las inversiones en I+D resultan
igual de efectivas, por lo que es necesario asignar de manera eficiente
los recursos destinados a ciertas actividades de 1+D. Aunado a lo anterior,
existe una brecha estructural entre Estados Unidos o los paises europeos
y los paises latinoamericanos, y que se refleja en grandes asimetrias
econdémicas, minimizando con ello los esfuerzos tecnolégicos de los
ultimos. Algunos consideran que la brecha es producto de una menor
especializacion econémica y tecnoldgica, y de una incapacidad para
priorizar y dedicar esfuerzos y recursos a nivel regional (Pontikakis, et al.,
2009: 39). Desde este punto de vista, instituciones internacionales como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
y la Comisién Europea (CE) destacan el hecho de que no solo importa
la cantidad absoluta de dinero invertido en actividades de I+D, sino
también el destino (los sectores productivos), el impacto (los potenciales
resultados de la inversién en un sector productivo) y la composicién de la
inversion realizada (si esta proviene de organismos publicos, privados o
una combinaciéon de ambos) (CE, 2010a).
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Industrial de la Universidad de Lyon Il (Francia).
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Ante tal situacion la CE publicé el reporte “Knowledge for Growth” con el
propdsito de encontrar una alternativa de politica publica que permitiera
asignar eficientemente las inversiones publicas en investigacion,
conocimiento e innovacién y cerrar progresivamente la brecha estructural.
Alli se propuso que la actividad inicial de los gobiernos nacionales, y
especialmente de los regionales, deberia ser la de identificar los sectores,
dominios tecnoldgicos y/o actividades con una potencial ventaja
competitiva, y centrar luego sus politicas en ellos, con el fin de promover
la innovacién en estos campos y crear futuras capacidades nacionales
(McCanny Ortega, 2011; OCDE, 2012a). Esta propuesta estratégica y selectiva
fue acunada con el nombre de El, constituyéndose en el pilar central de la
Estrategia Europa 2020 y extendiéndose rapidamente a todos los paises de
ese y de otros continentes (Foray, et al., 2009 y 2011; OCDE, 2013).

Aqui cabria preguntarse: ;existe alguna experiencia relacionada con la
EI?, y jcomo podemos caracterizarla empiricamente? La OCDE publicé
en 2013 el estudio “Innovation-driven Growth in Regions: The role of
Smart Specialisation”, en el que presenta una serie de estudios de casos
relacionados con la aplicacién de la El en sectores especificos de 13 paises
europeos y no europeos. Ademas de la informacion empirica, este trabajo
ofrece hechos estilizados de la El a fin de generar un modelo genérico
de aplicacién que permita identificar sus condiciones necesarias. Se toma
como unidad de analisis las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y la industrial orientada al impulso de clusteres, pequefias y medianas
empresas (PyME) y areas promovidas, y como subunidad de andlisis el
SRI' comprendido por sus agentes e interacciones.

Partiendo de las ideas anteriores, este trabajo pretende explorar el
tema de la El en Méjico, enfocandose en una demarcacién regional que
es el Estado de Guanajuato. Se trata de un estado del centro del pais
compuesto por cinco ciudades, cuya industrializaciéon es relativamente
reciente y en donde predomina la manufactura del calzado (la mas
antigua) y la quimica, la automotriz, la agroindustria y la produccién de
alimentos. La eleccién del caso estriba ademas, en la importancia que
ha tenido la politica de CTl en dicho estado desde inicios del presente
milenio, las numerosas inversiones en industrias con capacidad de
arrastre tecnolégico como la de ensamble automotriz, la presencia de
importantes centros publicos de investigaciéon cientifica y tecnolégica,
el reciente desarrollo de infraestructura vial y aeroportuaria, asi como la

— 9

1 Cooke (1992) define un SRl como aquel entramado constituido por subsistemas
de generacién y explotacién de conocimiento que interactian y se encuentran
vinculados a otros sistemas regionales, nacionales y globales para la
comercializacién de nuevo conocimiento.
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creacion de industrias intermedias de apoyo a las PyME en aspectos como
la exportacién, la capacitacion técnica o la transferencia tecnoldgica
(Villavicencio, 2000; Martinez, 2012).

En este articulo proponemos analizar en qué medida existen condiciones
suficientes para el disefio e implementacién de la El en Guanajuato. La
investigacion de caracter cualitativo se realizé6 durante 2014 mediante
entrevistas a agentes de instituciones clave como el Consejo de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Guanajuato, el Parque de Innovacion
Agrobioteg, la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable (SDES),
la Escuela Nacional de Estudios Superiores de la Universidad Nacional
Auténoma de México (ENES-UNAM), el Parque de Innovacién De La Salle
y el Club Empremier.

Después de esta breve introduccién sigue un segundo apartado que
retoma algunos conceptos sobre El como marco referencial de nuestro
andlisis. Adicionalmente se expone el modelo genérico de su aplicacion,
extraido a través del andlisis en dos regiones europeas. En el tercer
apartado se muestra el estudio empirico realizado en Guanajuato y
presenta las potencialidades de El en dicho estado de acuerdo con las
entrevistas realizadas. Por Ultimo, ofrece las conclusiones y reflexiones
finales del trabajo.

2. EI: definicion y condiciones necesarias

El término Especializacion Inteligente fue propuesto por Foray, David y
Hall en 2009, y consiste en disponer de medios eficaces y transparentes
para identificar actividades a nivel regional, cuyo propdsito sea
examinar y descubrir nuevas oportunidades tecnolégicas y de mercado,
y en consecuencia impulsar nuevos campos para construir ventajas
competitivas. La definicién propuesta es la siguiente:

“Un proceso de descubrimiento emprendedor que pueda revelar
lo que un pais o regién desarrolla mejor en términos de la ciencia
y la tecnologia. Es decir, que estamos sugiriendo un proceso de
aprendizaje para descubrir los campos de investigacion y de
innovacién en el que una regién puede aspirar a la excelencia.
En este proceso de aprendizaje, los actores empresariales pueden
desempenar papeles importantes en el descubrimiento de dreas
prometedoras de la futura especializacién, sobre todo porque las
adaptaciones necesarias a las competencias locales, materiales,
condiciones ambientales y acceso al mercado son poco probables
que se encuentren como conocimiento codificado y publicamente
compartido, y en cambio implicard la recopilacién de informacién
localizada y la formacién de activos de capital social” (Foray, et
al., 2009: 2).

Teuken Bidikay Vol. 9 N2 12 (Medellin, Colombia) < Enero - Junio 2018. ISSN 2215-8405. Pp. 95-117



La politica de CTl e industrial de Guanajuato: Un anélisis desde la especializacion inteligente

Sinembargo, la El no exige laimposiciéon de una especializacién a través de
alguna forma de politica industrial “desde arriba” que se dirija de acuerdo
con un preconcebido “gran plan”. Tampoco se limita a un mero ejercicio
de prospectiva o de reforzamiento de tendencias, ni mucho menos una
doctrina de planificacion que obligue a las regiones a especializarse en
una serie especifica de industrias (Foray, 2013: 55).

A este planteamiento, la CE (2010b) agrega que la busqueda de patrones
de El en una regién conlleva a la producciéon de nuevo conocimiento
fundamentado en el potencial de dicha zona geogréfica, por lo que las
entidades publicas juegan un papel esencial como canalizadoras de los
medios necesarios para facilitar el alcance de estas nuevas oportunidades
en materia de ciencia y tecnologia, tales como el financiamientoy el apoyo
alosempresarios locales. De esta manera es posible coordinar laformacion
de redes que los refuercen, y poner a su disposicién el conocimiento
mutuo y acelerar el proceso de descubrimiento emprendedor con otras
nuevas actividades.

La idea anterior concuerda con la propuesta de la CE (2012a) que define
El como un enfoque estratégico para el desarrollo econdmico a través de
un apoyo especifico a la investigacion y a la innovacién, con el objetivo de
maximizar el potencial de desarrollo basado en el conocimiento de todas
las regiones, por medio de la identificacién de sus ventajas competitivas y
el establecimiento de politicas estratégicas y selectivas. En esa linea, la El
puede ser vistacomo un marco que combina politicas de CTl e industriales,
desde una perspectiva bottom-up o “desde abajo” (Foray, 2013) o también
denominado por otros como “basado en el lugar” o place-based (Wintjes
y Hollanders, 2011).

Hasta aqui, la priorizacién de nuevas actividades en lo cientifico y
tecnoldgico es una cuestion que atafie a la El. Pero ;cudles son las
condiciones necesarias para su aplicacién? Siguiendo los manuales
establecidos por la CE (2012b), se puede apreciar que las condiciones
necesarias para una El son cuatro:

- Existencia de una masa critica especializada en temas de CTI.

«  Ventaja competitiva de la regién y de las empresas localizadas en
ella, originada por el vinculo entre la investigacién, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion, y las necesidades empresariales
(también denominado proceso de descubrimiento empresarial o
autodescubrimiento).

«  Conectividad y clusteres en la region.
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« Liderazgo colaborativo reflejado en la participacién de agentes no
habituales como la sociedad, misma que pasa a formar parte -al
igual que el gobierno, la academia y las empresas— del sistema de
innovacion.

Después de este marco referencial sobre la El, surge el interés por
descubrir la manera en que se ha llevado a la practica, por lo que el
siguiente apartado analiza dos aproximaciones a su aplicacién en las
regiones europeas de Pais Vasco y Andalucia, a fin de obtener una vision
estilizada que provea los insumos necesarios para la construccién de un
modelo genérico de aplicacion.

2.1. Vision estilizada y modelo genérico de EI

2.1.1. Los casos del Pais Vasco y Andalucia

Las caracteristicas de las regiones espanolas que seleccionamos se
presentan en el cuadro 1. Asimismo, basados en algunos estudios, se
categoriza a los diferentes agentes que lo conforman de acuerdo con
diversos criterios relacionados con la definiciéon de la El. Se identificd
que ambas regiones comprenden un entramado de subsistemas de
generacion y explotacion de conocimiento que interactian entre si, y
de otros que han fortalecido sus vinculos, tales como la Red Innovanet
y Orkestra para el caso vasco,® y la Red de Espacios Tecnoldgicos de
Andalucia (RETA) para el caso andaluz.?

La presencia de pequenas y medianas empresas, actividades de [+D
e instituciones de apoyo a la industria son elementos a considerar en
estos casos, en relacion con la construccion de redes de intercambio de
conocimiento y desarrollo de capacidades industriales y tecnoldgicas.

En ambas regiones destaca la funcién que desempefian organismos
publico-privados a fin de disminuir el riesgo y garantizar la utilizacion de
recursos para el desarrollo de infraestructura, tecnologia y/o innovacién.
Partiendo de la caracterizacion mencionada, el cuadro 2 muestra los
hechos estilizados encontrados.

2 Ver Aranguren, et al. (2009); Lépez, et al. (2010); y, OCDE (2011a,).

3 Ver Escuela de Organizacion Industrial (EOI) (2010); OCDE (2010) y, Zaballa, et
al. (2012).
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Cuadro 2. Hechos estilizados del SRI Vasco y Andaluz.

Hecho Descripcion

1 Presencia de redes locales fuertes.

2 Conformacion de organismos publico-privados.

3 Contribucién de la sociedad como agente clave dentro del proceso
de innovacion.

4 Participacion de gobierno, industria, universidad y sociedad en el

disefio e implementacion de politicas.

Fuente: Manzano (2014: 100).

De acuerdo con varios estudios, en ambas regiones han surgido redes
locales de innovacién, como la RETA en Andalucia y la Red Innovanet
y Orkestra en el Pais Vasco, con el objetivo de canalizar el flujo de
tecnologia, informacién y conocimiento entre los multiples actores de su
tejido industrial.

2.1.2. La El en la Politica de CTl e industrial del Pais Vasco y Andalucia

La politica industrial seguida por las regiones vasca y andaluza
se caracterizd6 por: i) la racionalizacion de recursos escasos; ii) el
descubrimiento de procesos realizado por las empresas y el Gobierno
acerca de costos y oportunidades y iii) la promocion de areas estratégicas.
Con base en otros andlisis® se la clasificé como una de tipo activa, vertical y
directa. Activa porque ha alterado la conducta de los agentes, en especial
de los clusteres y PyME de la region a través de sus diferentes programas;
vertical porque ha promovido el fomento de areas estratégicas; y directa
porque ha intervenido sobre la operacién de un grupo de mercados
que abarcan especificamente el de las Tecnologias de Propésito General
(TPG).?

Por otro lado, la politica de CTl seguida por ambas regiones ha tenido
un enfoque estratégico y selectivo, centrado en identificar y establecer
prioridades, articulandolas al disefio e implementaciéon de iniciativas
dirigidas a sus clusteres y PyME, asi como a las siguientes TPG: biociencias,

 —

4 Para el caso vasco, ver Navarro (2010) y Freije (2013). Para el caso andaluz, revisar
Haro (2010) y OCDE (2011b).

5 Bresnahan y Trajtenberg (1995) definen a las TPG como aquellas tecnologias
capaces de promover el cambio técnico -a través de su difusién- en diversos
sectores productivos, con la finalidad de incrementar su productividad y lograr
beneficios econémicos sostenidos. Se caracterizan por su amplia aplicabilidad,
su dinamismo tecnoldgico y su complementariedad con otras actividades
productivas.
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nanociencias, manufactura avanzada, aeronautica, agroindustrial,
metalmecdnica, tecnologias de la informaciéon y comunicacién (TIC),
energia y medioambiente.®

Cuadro 3. Caracterizacion tedrica de la Politica de CTl e industrial Vasca y Andaluza.

Elemento teodrico Lt Andalucia
Vasco
Politica » Activa v v
industrial Accion Pasiva
(Elsnery ) . L
Hufschmid, Intervencion vis el
1994; Horizontal
Hausmann Directa v v
y Rodrik, Aplicacién _
2006) Indirecta
Apoyo a la
I+Dyala
innovacion
en el
ambito
Horizontal |empresarial sin
Politica de especificar a
CTl priori el drea,
(Teubal sector y/o
1997 y 2002; | Enfoque ?Ct,""dao,' de
Teubal y incidencia
Avnimelech, Especializaciéon
2008) en ciertas
areas, sectores v v
Estratégico y/o actividades
y Selectivo productivas
Redes locales Orks;tjra RETA
de innovacion Y
Innovanet

Fuente: Manzano (2014: 102).

Partiendo de la caracterizacion de la politica de CTl e industrial seguida
por la region vasca y andaluza, el cuadro 4 muestra los hechos estilizados
encontrados de acuerdo con el andlisis.

— @

6 Ver Plan de CTI (2011-2015) y Plan de Industrializacion (2014-2016) para el caso
vasco; y, Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (2014-2020) y
Estrategia Industrial de Andalucia (2014-2020) para el caso andaluz.
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Cuadro 4. Hechos estilizados de la Politica de CTl e industrial Vasca y Andaluza.

A w N

Descripcion
Identificacion de dreas, sectores y/o actividades productivas
estratégicas de la region.
Orientacién hacia una politica industrial activa, vertical y directa.
Orientacién hacia una politica de CTl estratégica y selectiva.

Mecanismos de control y evaluacion.

Fuente: Manzano (2014: 103).

2.1.3. Hacia un modelo genérico de EI

Después de haberobtenidolos hechos estilizados, se presenta en el cuadro
5 una serie de tépicos que fungieron como guia para la elaboracién de un
modelo genérico capaz de orientar a otros paises —en especial a los paises
en desarrollo- a disefiar e implementar una El en sus respectivas regiones.

El modelo genérico que se presenta no tiene como objetivo agotar el
conjunto de tépicos que comprende la El ni limitarlo a estos, sino mas
bien pretende hacer explicita la consideracion de algunos temas claves
para el disefio e implementacion de politicas de CTI e industriales en
busca de la El.

Cuadro 5. Modelo genérico de El.

Condiciones

Politica de CTI

Posible resultado

Toépicos

Posible
resultado

1) Agentes del
modelo de la
triple hélice.

2) Sociedad.

3) Redes locales de
innovacion.

Cuadruple hélice

e Industrial

1) Identificacién de
areas, sectores
y/o actividades
productivas
estratégicas.
Impulso a clisteres
y PyME.
Generacion de
capital humano
especializado

en areas que
comprendan las
TPG.

)

w
==

Politica estratégica,
selectiva activa,
vertical y directa

1) Aprovechamiento de
ventajas competitivas.

2) Utilizacion de TPG.

3) Autodescubrimiento
o descubrimiento
emprendedor.

Fuente: Manzano (2014: 103).

Teuken Bidikay Vol. 9 N2 12 (Medellin, Colombia) < Enero - Junio 2018. ISSN 2215-8405. Pp. 95-117



La politica de CTl e industrial de Guanajuato: Un anélisis desde la especializacion inteligente

105

3. Hacia una EI en Guanajuato

3.1. Fortalezas de la region

Guanajuato se ha distinguido por ser uno de los estados mds activos en
materia de promocion de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacién (OCDE 2009). Esto se asocia con su vasta historia en lo que
respecta al desarrollo de capacidades institucionales de apoyo y fomento
a la ciencia y la tecnologia, concretamente desde la creacién del Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato (CONCYTEG) en 1996.
Si bien el CONCYTEG ha sido el principal agente promotor de la CTl en
Guanajuato, este no es el Unico que ha desempenado tal actividad, ya
que a su alrededor se halla un conjunto de agentes publicos y privados
que han fortalecido sus iniciativas, entre los que destacan: el Instituto
de Planeacién del Estado de Guanajuato (IPLANEG), los centros de
investigacion e instituciones de educacion superior, centros y unidades
de innovacion y transferencia de tecnologia y organismos del sector
privado como camaras y asociaciones de empresas.

En cuanto a las interacciones entre sus agentes, el SRI guanajuatense
presenta tres caracteristicas centrales. Primero: la empresa ha actuado
como un agente principal dentro del sistema, manteniendo fuertes
interacciones principalmente con el CONCYTEG y el IPLANEG, quienes han
llevado a cabo la elaboracién de planes y programas con el propdésito de
apoyar a las empresas de la region (especialmente a las PyME) y centros de
investigacion. Entre estas sobresale la promocién, en 2006, de 14 Redes de
Innovaciéon Tecnoldgicas (RIT) en distintos sectores. Segundo, una situacién
distinta a la sefalada surge entre el sector productivo, los centros de
investigacion e instituciones de educacion superior, y los centros y unidades
de innovacion y transferencia de tecnologia, cuyas interacciones han sido
escasas y débiles a causa de la forma heterogénea de pensar y actuar de
investigadores y empresarios de la region. Tercero, la participacién de la
sociedad guanajuatense en su SRI ha contribuido a la socializacion de la
importancia de la CTly a la democratizacién de sus politicas.

Las caracteristicas de las interacciones en el SRI guanajuatense sugieren
que en Guanajuato ha existido una transicion de un SRI localista
(promovido por las RIT) a uno globalizado, dominado por firmas
multinacionales (especificamente del sector automotriz), fuertemente
ligadas con mercados globalizados. El cuadro 6 presenta un resumen de
los distintos elementos tedricos que han contribuido a la caracterizacién
del SRI guanajuatense, en lo que respecta a su perspectiva de analisis
y tipo. De igual forma se categoriza a los diferentes agentes que lo
conforman segun su subsistema, sector predominante e integracion.
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Cuadro 6. Caracterizacion tedrica del SRl Guanajuatense.

Elemento tedrico Guanajuato

Centros de investigacion e instituciones de
educacion superior, y centros y unidades de
innovacion y transferencia de tecnologia

Explotacion de PyME, y centros y unidades de innovacion

Generacion de
Subsistemas conocimiento
(Cooke, 1992)

conocimiento y transferencia de tecnologia
Perspectiva Desde arriba
de analisis .
(Howells, 1999) Desde abajo v
Sistema localista
Sistema globalizado v
Tiposy Sistema interactivo
Sector Sistemas

predominante institucionales de | CONCYTEG, IPLANEG, y SDES
(Cooke, 2004) innovacion regional
Sistemas
empresariales de | Cluster automotriz
innovacion regional
Actores
adicionales
(OCDE, 2012b)

Organismos Centros y unidades de innovacién y
publico-privado | transferencia de tecnologia

Fuente: Manzano (2014: 127).
3.2. La Politica de CTl e industrial

Guanajuato ha disefiado e implementado politicas relacionadas con el
ambito de la CTl desde finales de la década de los noventa (Villavicencio,
2000), poseyendo hasta 2015 dos documentos que compilan una serie
de esfuerzos realizados por promover la CTl en la region. Al primero se lo
denominé Plan de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato 1998-
2020 (PCITEG 1998-2020), y al segundo, Programa Estatal de Ciencia y
Tecnologia Guanajuato 2030 (PECYT GTO 2030).

Asimismo, en el estado se han elaborado ciertas lineas de acciéon que
hacen pensar en una suerte de politica industrial, estipuladas en el Plan
de Estatal de Desarrollo 2035 (PED 2035). El cuadro 7 presenta los planes
de accion de la politica de CTl y describe los cuatro componentes de la
tercera dimensién del PED 2035 que mencionan las lineas de accién de
orden industrial.’

 —

7 Las dimensiones estratégicas del PED 2035 son cuatro: i) humano y social; ii)
administracién publica y Estado de derechoy; iii) economia; y, iv) medio ambiente
y territorio.
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Cuadro 7. Evolucion de los planes de accion de la Politica
de CTl e industrial Guanajuatenses.

Politica de CTI Lineamientos de orden industrial
Periodo/Fase Plan?f Periodo/Fase Plan('ef
de accion de accion

Fortalecimiento de Educacion para la

la CTI PCITEG competitividad

Aprovechamiento de 1998-2020 |[Innovacién

la ciencia y desarrollo PED 2035
L tecnoldgico

Caplta.llzaaon del PECYTGTO |Empresay empleo

cgnOC|m|ento para el 2030 Infraestructura y

bienestar del estado logistica

Fuente: Manzano (2014:112).

Asi pues, es en la tercera dimensién estratégica donde se expresan ciertas
lineas de accién de orden industrial que, de acuerdo con los elementos
tedricos considerados, pueden ser tipificadas como pasivas, horizontales
e indirectas. Pasivas, porque el estado solo ha establecido las condiciones
basicas para la operacion de los agentes, a través del mejoramiento de
la coordinacién interinstitucional, asi como la eliminaciéon de tramites
burocréticos a fin de lograr una optimizacion de tiempo para la apertura
de empresas y otorgacién de créditos.® Horizontales, porque el estado no
ha realizado ninguna priorizacién en cuanto a algun sector tradicional o
emergente de interés, apoyando a todos por igual.® E indirectas, porque
ha fortalecido la asistencia tecnolégica e infraestructura.™

En lo que respecta a la politica de CTI seguida por Guanajuato, se
identificaron acciones top-down o “desde arriba”, lideradas por el
CONCYTEG. La creacién de RIT es la principal iniciativa que ha buscado
desarrollar y capitalizar, desde una perspectiva sectorial y regional, las
capacidades tecnoldgicas del estado.

Dichas redes fueron promovidas por el CONCYTEG en 2006 y formaron
parte del primer grupo de politicas estipuladas en el PCITEG 1998-

Y

8 Basado en informacién contenida en el Componente 2: Innovacion y desarrollo
tecnolégico y Componente 3: Empresa y empleo, de la Dimensién 3: Economia del
PED 2035, pdginas 121-135.

9 Basado en informacién contenida en el Componente 3: Empresa y empleo, de la
Dimensién 3: Economia del PED 2035, pdginas 128-135.

10 Basado en informacién contenida en el Componente 4: Infraestructura y
logistica, de la Dimensidn 3: Economia del PED 2035, pdginas 135-137.
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2020 llamadas “de fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion”. El Plan las consideré como organismos intermediarios para
incentivar la vinculacién entre el conocimiento cientifico y tecnolégico
y las necesidades del sector productivo. Las redes surgieron como una
continuacion del modelo de articulaciéon productiva desarrollado por el
CONCYTEG en 2004 que ha actuado sobre algunos sectores del Estado
de Guanajuato, entre ellos: alimentos, recursos naturales, cuero y calzado,
construccion, textil y confecciéon, articulos artesanales, automotriz y
autopartes, salud, metalmecdnica, entre otras.

La iniciativa permitié crear 22 redes entre 2006 y 2010. Sin embargo,
no todas mantuvieron sus actividades por la falta de recursos para
su administracion y operacién y para 2014 solo operaban tres: i)
Consorcio del Conocimiento; ii) Centro de Innovaciéon Tecnolégica
en Optomecatrénica y iii) Centro de Innovacién Tecnolégica de
Biomecanica. El cuadro 8 muestra la caracterizacion de las lineas de
accion de orden industrial de Guanajuato, misma que consideramos
como pasivas, horizontales e indirectas; ademas, se indica el enfoque
que ha tenido su politica de CTI.

Cuadro 8. Caracterizacion tedrica de la Politica de CTl e industrial Guanajuatense.

Elemento tedrico Guanajuato

Politica » Activa

industrial aceion Pasiva v
(Elsnery Vertical

. ertica

Hufschmid, | |ntervencion .

1994; Horizontal v
Hausmann Directa

Rodrik, Aplicacién

y2006) P Indirecta v

Apoyo a la +D y a la
innovacion en el dmbito
Horizontal | empresarial sin especificar

Politica de v ] &
cTI a priori el area, sector y/o
(Teubal, actividad de incidencia
1997y 2002; |  Enfoque Especializacién en un
Te‘ubal u numero limitado de areas,
Avnimelech, Estratégico |sectores y/o actividades
2008) y Selectivo | productivas
Bedes 5 locales de RIT
innovacion

Fuente: Manzano (2014: 128).
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3.3. Potencialidades de El

Para conocer aspectos de las politicas de Guanajuato, realizamos
entrevistas a diversos actores sobre topicos como: i) sectores productivos
con ventaja competitiva; ii) utilizacion de tecnologias emergentes o de
propésito general; iii) capital humano especializado en esas tecnologias;
iv) clusteres; v) promocién de PyME; vi) promocion de la innovaciéon
entre otros (ver cuadro 9). Por ultimo, se observo el resultado de algunas
iniciativas impulsadas en el estado como el Consorcio del Conocimiento,
el Parque de Innovacion Agrobioteg y el Parque de Innovacién De La Salle.

Una de las actividades industriales tradicionales de Guanajuato ha sido
la fabricacion del calzado y las industrias asociadas como la curtiduria
de pieles y los quimicos para su tratamiento. La mayoria de las empresas
de este sector son PyME, y a lo largo de los ultimos 30 afios han sufrido
altibajos en la produccion y comercializacién del calzado, derivado de los
procesos de apertura comercial y entrada de productos de mayor calidad
0 menor costo provenientes del extranjero. A pesar de su importancia
en numero de establecimientos y empleo, no resulta ser el sector mas
competitivo en la actualidad en el estado.

En efecto, todos los entrevistados coincidieron en que la agricultura es
la principal ventaja competitiva del estado. En ese sentido, Guanajuato
se destaca en la elaboracion de productos como hortalizas, frutas,
conservas alimenticias, entre otros; ocupando el primer lugar nacional en
la produccion de alfalfa verde, brécoli, cebada grano, cebolla y zanahoria
(CONCYTEG, 2006: 24).

El principal clister en Guanajuato es el automotriz, considerado como
estratégico por su inversion realizada y por el nimero de empleos
generadosenlos Ultimos veinte afos. La creacién delafabricade ensamble
de General Motors a finales de los 90, atrajo consecuente la inversién en
los distintos eslabones de la cadena de proveeduria de piezas y autopartes
desde los mas simples hasta los mas complejos, y con ello todas las
industrias asociadas a dicha cadena (plasticos, metales, textil, electrénica,
entre otros). Como resultado de dicho proceso, crecié la base industrial
del estado y las necesidades de empleo calificado incrementaron la oferta
de instituciones de formacién técnica y especializada para el sector.

Una caracteristica importante del estado desde los afos 80 del siglo
pasado, ha sido la existencia de numerosas instituciones de educacién y
centros publicos de investigaciéon. Todos cuentan con posgrados inscritos
en el Padron Nacional de posgrados de Calidad del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y han formado una importante masa critica de
recursos humanos especializados. Sin embargo, un aspecto que surgié
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en las entrevistas es que existen pocas iniciativas para formar recursos
humanos en las TPG con enfoque hacia las industrias del futuro.

A pesar del esfuerzo realizado por generar capital humano
especializado en TPG (especialmente en el drea de biotecnologia y
TIC) del Centro de Investigaciéon y de Estudios Avanzados, Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias,
Universidad de Guanajuato, Instituto Tecnoldgico de Celaya, Instituto
Tecnolégico de Roque, Parque de Innovacion Agrobioteg, este sigue
siendo limitado.

Con relacion a la politica industrial y de CTl llevada a cabo en Guanajuato,
la gran parte de los entrevistados afirmaron tener participacion en
su disefio (@ excepcién del Consorcio del Conocimiento y del Club
Empremier). Sin embargo, sefalaron que algunos de los aspectos que no
se encuentran en la politica de CTI e industrial de Guanajuato fueron: i)
continuidad; ii) establecimiento de prioridades (en las que se insertan las
TPQG); iii) mecanismos de seguimiento y evaluacién; iv) actualizacion y v)
visién de conjunto.

En lo que concierne al autodescubrimiento o descubrimiento
emprendedor, los entrevistados indicaron que las empresas en
Guanajuato no han incorporado la cultura de innovacién en sus
actividades productivas. A pesar de que existen iniciativas similares a
la del “Premio CONCYTEG a la Innovacién Tecnolégica’, que permitan
reconocer no solamente al emprendedor tradicional sino también
al emprendedor que desarrollara o implementara tecnologia en sus
procesos productivos.

Por ultimo y con base en la informacién proporcionada por los agentes
entrevistados, los posibles sectores productivos futuros de El podrian ser:
i) alimentos; ii) agroindustria y iii) biotecnologia, dado el contexto sobre el
cual se ha desenvuelto Guanajuato en torno a la CTI.
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4. Conclusiones

« Con base en los elementos tedricos revisados y en la evidencia
empirica recolectada, las siguientes lineas presentan las conclusiones
mas relevantes del estudio de caso que ha tratado de dar respuesta a
la pregunta sobre cudles son las condiciones necesarias para el disefio
e implementaciéon de la El en Guanajuato. Al respecto podemos
enumerar los principales hallazgos.

« Las condiciones necesarias para que Guanajuato lleve a cabo el
disefio e implementacién de la El son: i) existencia de una masa critica
especializada en CTl; ii) ventaja competitiva; iii) conectividad y cluster,
y iv) liderazgo colaborativo. De estas, Guanajuato cumplié con las
condiciones i), ii) y iv).

« La conectividad y cluster es una condiciéon ain no cumplida por
Guanajuato. Si bien, el mencionado estado ha contado con la
presencia del clister automotriz, este se ha destacado mas por la
inversion realizada y por el nimero de empleos generados.

- Con respecto al SRI guanajuatense, este no solo ha considerado a
los agentes del tradicional modelo de la triple hélice, sino también
a la sociedad. Ademas de redes locales de innovacién con funciones
similares a las del caso vasco y andaluz. Hasta aqui, Guanajuato ha
cumplido con una parte del modelo genérico de El.

«  De modo similar su politica de CTl e industrial debe seguir ciertos
parametros contemplados en una El. Con el propdsito de impulsarla,
es necesario disefar e implementar una politica industrial de tipo
activa, vertical y directa que atienda a areas estratégicas, acompanada
de la promocién de clisteres y de PyME en la region. Por su lado, la
politica de CTI ha de tener un enfoque estratégico y selectivo que
promueva la generacion de capital humano especializado en areas
que comprendan las TPG.

Este trabajo sugiere que el disefio e implementacién de politicas de CTI
con un enfoque estratégico y selectivo, y de politicas industriales de
tipo activas, verticales y directas, podrian potencializar la generacién de
una El en ciertos sectores productivos en Guanajuato, lo que permitiria
fortalecer su masa critica especializada en CTI, su ventaja competitiva y su
liderazgo colaborativo, ademas de impulsar la creacion de clusteres y su
conectividad con las PyME del estado.
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Es posible que Tlachque, dios del trueno, las haya disparado
desde el cielo con una enorme cerbatana para alejar las
tormentas que castigaban la costa del Pacifico, o que
representen la jerarquia de la sociedad diqui y sus ancestros,
que ya habitaban el sur del pais 5.000 afios a.C., o que en
ellas estén escritos los indescifrables caminos de la galaxia;
nadie lo sabe. Las cerca de 500 esferas de granodiorita y caliza
que hoy asombran al mundo por la perfeccion de su disefio,
cilculo, dimension vy talla, fueron emplazadas en la region
entre el 500 y el 1.500 d. C. pero nunca fueron reportadas por
los invasores espaiioles a su rey —quizds porque no eran de
oro—y solo empezaron a conocerse cuando una multinacional
estadounidense empezo a adecuar las tierras para el cultivo del
banano. Con alturas de unos 10 cm. las mds pequeiias y de 2,6
metros las mds grandes, las esferas precolombinas empezaron
a decorar casas lujosas, empresas privadas y edificios publicos,
hasta que surgio la identidad nacional, la ciudadania protesto
y los estudiantes salieron a las calles para impedir su expolio.
Hoy el Parque Nacional de las Esferas de Piedra, alberga,
conserva y protege este legado del pasado, simbolo nacional de
Costa Rica y Patrimonio Cultural de la Humanidad (2014),
mientras los cientificos siguen trabajando para explicarnos de
donde vino este milagro.

Héctor J. Sarmiento R.
Politécnico Colombiano.




