
Revista Politécnica ISSN 1900-2351 (Impreso), ISSN 2256-5353 (En línea), Año 21, Número 42, páginas 60-81, Julio-Diciembre 2025  
 

DOI: https://doi.org/10.33571/rpolitec.v21n42a4 

                                                                                                                                                                                                                     60  

  
FACTORES CLAVES PARA UNA POLÍTICA DE 

RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR EN EL 
SECTOR TEXTIL EN COLOMBIA 

 
Yenifer Peña-Collazos1, Mileydi Rivera2, Pablo Maya-Duque3  

 
1Universidad de Antioquia, https://orcid.org/0009-0004-0763-5970 

2Universidad de Antioquia, https://orcid.org/0009-008-5525-8929 
3ALIADO – Analítica e Investigación para la Toma de Decisiones, Universidad de Antioquia, Colombia, 
pablo.maya@udea.edu.co, https://orcid.org/0000-0002-5348-8615 

 
 
 

RESUMEN 
 

Ante la creciente presión ambiental sobre el sector textil, este artículo analiza la Responsabilidad Extendida del 
Productor (REP) como una herramienta clave para fomentar la economía circular. A través de una revisión 
comparativa de políticas REP en Francia, Países Bajos, Finlandia, España y Chile, se identifican siete factores 
críticos para su implementación exitosa: metas de recuperación, incentivos, estructura operativa, tecnologías de 
reciclaje, cobertura territorial, cooperación interinstitucional y criterios técnicos de recolección. Con base en 
factores, se evalúa la viabilidad de aplicar un sistema REP en el sector textil colombiano, reconociendo avances 
normativos como la Estrategia Nacional de Economía Circular, pero también limitaciones en infraestructura, 
capacidades técnicas y articulación institucional. El estudio propone una política REP progresiva e inclusiva, que 
incorpore la formalización de recicladores, el ecodiseño y la trazabilidad digital, destacando la necesidad de un 
enfoque intersectorial para construir un modelo textil más justo, resiliente y ambientalmente sostenible en 
Colombia. 
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KEY FACTORS FOR AN EXTENDED PRODUCER RESPONSIBILITY POLICY IN THE TEXTILE SECTOR IN 

COLOMBIA 
 

ABSTRACT 
 
In response to growing environmental pressures on the textile sector, this article examines Extended Producer 
Responsibility (EPR) as a key instrument to promote circular economy practices. Through a comparative analysis 
of EPR policies in France, the Netherlands, Finland, Spain, and Chile, the study identifies seven critical factors for 
successful implementation: recovery targets, incentive schemes, operational structures, recycling technologies, 
territorial coverage, inter-institutional cooperation, and technical collection criteria. Drawing on these experiences, 
the article assesses the feasibility of implementing an EPR system in Colombia’s textile sector, acknowledging 
policy advances such as the National Circular Economy Strategy, while also highlighting challenges related to 
infrastructure, technical capacity, and institutional coordination. The study proposes a progressive and inclusive 
EPR policy, incorporating the formalization of informal recyclers, incentives for eco-design, and digital traceability 
strategies. It emphasizes the need for an intersectoral, systemic approach to build a fairer, more resilient, and 
environmentally sustainable textile model in Colombia. 
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1. INTRODUCCIÓN 

La creciente preocupación por los impactos ambientales del modelo lineal de producción y consumo ha impulsado 
la transición hacia la economía circular (EC), especialmente en sectores altamente contaminantes como el textil. 
Este sector enfrenta retos críticos relacionados con el uso intensivo de recursos naturales, la generación masiva 
de residuos y las emisiones de gases de efecto invernadero [1]. En este contexto, el análisis de marcos normativos 
y políticas públicas, tanto internacionales como nacionales, resulta esencial para avanzar en la implementación de 
la EC. Iniciativas como los Objetivos de Desarrollo Sostenible [2], el Acuerdo de París y la Estrategia para la 
Economía Circular de la Unión Europea, junto con el Pacto Verde Europeo, ofrecen directrices fundamentales sobre 
reutilización, reciclaje y gestión de recursos. En Colombia, se han formulado políticas como la Política de 
Producción y Consumo Sostenible [3], la Política para la Gestión Integral de Residuos Sólidos [4], la Política de 
Crecimiento Verde [5] y la Estrategia Nacional de Economía Circular [6], orientadas al aprovechamiento de 
materiales y la simbiosis industrial. 
 
A pesar de estos avances, la implementación efectiva de estos marcos normativos enfrenta desafíos significativos, 
especialmente en la gestión de residuos textiles. Aunque se han propuesto iniciativas legales, como el Proyecto de 
Ley 218 de 2022 que plantea un sistema integral de gestión de residuos textiles, persisten limitaciones en 
infraestructura, capacidades técnicas y herramientas políticas adecuadas [7]. En respuesta, se han desarrollado 
programas como los de Colombia Productiva desde 2022, que buscan establecer mecanismos de trazabilidad y 
flujos de materiales, al tiempo que promueven modelos de Responsabilidad Extendida del Productor (REP). En el 
plano internacional, la Unión Europea ha liderado la implementación de esquemas REP para residuos textiles, 
priorizando la recolección selectiva y la reutilización, aunque en Colombia aún no existe la infraestructura necesaria 
para replicar estos sistemas de forma efectiva. 
 
Este artículo contribuye al campo de la economía circular aplicada al sector textil en Colombia mediante un análisis 
comparativo de políticas públicas de REP en países como Francia, Países Bajos, Finlandia, España y Chile. Se 
identifican criterios clave que explican su efectividad, tales como metas de recuperación, incentivos económicos, 
estructuras operativas, cooperación interinstitucional y tecnologías de reciclaje. El estudio evalúa la aplicabilidad 
de estos elementos en el contexto colombiano, proponiendo líneas de acción que consideren las condiciones 
locales. Asimismo, subraya la importancia de integrar a recicladores informales y otros actores locales en el diseño 
de políticas, con el fin de fomentar un modelo de economía circular que sea no solo ambientalmente sostenible, 
sino también socialmente equitativo y económicamente viable. 
 

2. MARCO CONCEPTUAL 

El sector Textil-confecciones hace parte de la industria manufacturera, la cual en los últimos 5 años ha contribuido 
con el 14% del PIB nacional, del cual la industria de la moda ha aportado el 9.5%, siendo el sector textil-
confecciones el de mayor impacto con un 8% de participación dentro de esta industria [7] Este sector está 
compuesto por el subsector Textil y el subsector confecciones, siendo el primero el responsable de la producción 
de fibras, la hilatura de fibras, la tejeduría y acabado, mientras que el subsector confecciones se encarga de la 
fabricación de artículos diversos para confecciones, artículos textiles para confección, prendas de vestir y de otros 
productos textiles [8]. De acuerdo con la UNEP, la cadena de valor del sector textil-confecciones está conformada 
por 5 grandes segmentos: la producción de fibras, la producción de hilos y telas, la fabricación de textiles, su 
consumo y el final de su vida útil [9] 
 
La adecuada gestión de los residuos textiles es un factor clave para la transición hacia la Economía Circular, 
desempeñando un papel esencial en la reducción de impactos ambientales y el impulso de modelos productivos 
sostenibles. Esta gestión se complementa con la implementación de diversas técnicas de valorización, que 
permiten reducir el desperdicio y promover el aprovechamiento de los recursos en los procesos productivos [10]. 
La generación de residuos textiles ocurre en diversas etapas de la cadena productiva, tanto durante la fabricación 
como al final del ciclo de vida de los productos textiles. Esta gestión implica diferentes enfoques que pueden 
dividirse en tres categorías principales de residuos textiles: 
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• Residuos textiles pre-consumo: Originados durante los procesos de fabricación y transformación de fibras, 

hilos y tejidos. Provienen de las operaciones industriales vinculadas con la producción textil. 

• Residuos textiles posconsumo: Textiles descartados por los consumidores, incluyendo prendas de vestir y 

textiles para el hogar. Generación está influenciada por factores como la obsolescencia percibida, las 

tendencias de la moda y el desgaste derivado del uso cotidiano. 

• Residuos textiles industriales: Provienen de aplicaciones especializadas como alfombras, tapetes y textiles 

técnicos, utilizados en sectores industriales. La gestión y valorización de estos residuos presenta un desafío 

particular debido a sus características especializadas [10] 

 
A nivel global, diversas normativas y acuerdos internacionales han sido establecidos para fomentar la transición 
hacia un modelo de economía circular. Entre estos destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible [2], el Acuerdo 
de París sobre el cambio climático, la Estrategia de la Unión Europea para la Economía Circular y el Pacto Verde 
Europeo. En el contexto colombiano, el gobierno ha promovido políticas orientadas a la consolidación de la 
economía circular, tales como la Política de Producción y Consumo Sostenible [3], la Política para la Gestión 
Integral de Residuos Sólidos [4] y la Política de Crecimiento Verde [5]. Estas políticas buscan facilitar la transición 
hacia un modelo productivo más sostenible, enfocado en la valorización de recursos y el cierre de ciclos de 
materiales, agua y energía. De manera complementaria, la Estrategia Nacional de Economía Circular [6], promueve 
el desarrollo de nuevos modelos de negocio y la implementación de la simbiosis industrial como eje clave para una 
producción más sostenible. 
 
En el contexto europeo, una de las principales iniciativas impulsadas por el Pacto Verde Europeo es la 
implementación de esquemas obligatorios de recolección selectiva de residuos textiles a partir de 2025, bajo el 
enfoque REP. Esta medida busca corregir las deficiencias de los sistemas voluntarios actuales y evitar que una 
gran parte de los residuos textiles recolectados en la Unión Europea sea exportada a países con infraestructura 
insuficiente para su reciclaje o reutilización [11]. 
 
En Colombia, si bien existe un marco legal para la gestión de residuos, aún no se han establecido las condiciones 
necesarias para promover políticas que incentiven la prevención y el manejo adecuado de los residuos generados 
por el sector textil. La falta de herramientas financieras, sociales, técnicas y políticas representa un obstáculo para 
implementar iniciativas que contribuyan a reducir la generación de estos residuos. Además, el país enfrenta 
dificultades en la recuperación y reintegración de materiales post consumo en los procesos de manufactura, lo que 
limita la adopción de un modelo más circular en la industria textil [7]. 
 
En el ámbito legislativo, se identificó el Proyecto de Ley 218 de 2022, el cual buscaba crear un sistema de gestión 
integral de residuos textiles dirigido a las grandes empresas productoras o comercializadoras del sector. De ser 
aprobada, una ley de este tipo, permitirá la implementación de marcos normativos que orienten las acciones de los 
actores públicos y privados involucrados en la cadena textil, facilitando un mejor conocimiento de la industria y su 
interacción con los mecanismos circulares que favorezcan el cumplimiento de estos objetivos [12]. Paralelamente, 
desde 2022, Colombia Productiva ha promovido iniciativas para fomentar la economía circular en el sistema moda 
del país, incluidas las áreas de textiles y confecciones. Los avances hasta la fecha incluyen la construcción de una 
línea base sobre el flujo de materiales en el sector textil y el desarrollo de un proyecto piloto a nivel nacional para 
la implementación de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) en textiles [13]. 
 
A nivel global, el sector textil-confecciones se caracteriza por su alta intensidad en el uso de recursos naturales, 
energía y sustancias químicas, enfrentando desafíos importantes relacionados con el consumo acelerado, la 
obsolescencia programada y el uso creciente de fibras sintéticas. En este sentido, la economía circular propone un 
modelo de producción y consumo basado en el alargamiento de la vida útil de los productos, el diseño para la 
reciclabilidad y la minimización de residuos. 
 
Uno de los instrumentos clave en este modelo es la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), un enfoque 
regulatorio que transfiere a los productores la responsabilidad física y/o financiera de la gestión de los productos 
una vez que alcanzan el final de su vida útil. En el sector textil, la REP busca asegurar que los fabricantes, 
importadores y comercializadores participen activamente en el diseño de sistemas de recolección, clasificación y 
valorización de residuos textiles, así como en la promoción del ecodiseño y la producción sostenible. Esta 
herramienta ha sido adoptada de manera diversa en varios países, configurando marcos normativos con diferentes 
grados de obligatoriedad, metas y mecanismos de implementación. 
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Desde la perspectiva de la economía circular, la implementación de la REP en el sector textil no solo contribuye a 
reducir los impactos ambientales del ciclo de vida del producto, sino que también promueve oportunidades 
económicas, innovación tecnológica y generación de empleo verde. A través del estudio comparativo de 
experiencias internacionales, es posible identificar los elementos estructurales, operativos y regulatorios que 
permiten una implementación exitosa de la REP, adaptados a los contextos específicos de cada país. En esta línea, 
autores como ([14], [15]) destacan que la economía circular no se limita a una mejora de la eficiencia, sino que 
requiere transformaciones sistémicas que incluyan nuevas formas de gobernanza, consumo responsable y 
cooperación intersectorial. La REP, al ampliar las obligaciones del productor más allá del punto de venta, representa 
una de las herramientas normativas más potentes para impulsar esta transformación estructural [16]. 
 
En el caso del sector textil, donde predominan modelos de negocio lineales y ciclos de vida cortos, la incorporación 
de la REP puede actuar como un catalizador para rediseñar el sistema productivo, favorecer el ecodiseño, 
profesionalizar el reciclaje y estructurar cadenas de recolección inclusivas. Esta transición también requiere 
acompañamiento institucional, educación al consumidor y articulación de incentivos económicos, como lo señalan 
[16] en su análisis de sistemas de reciclaje textil en Europa. Por tanto, el estudio comparado de políticas REP en 
contextos diversos permite no solo comprender los niveles de madurez normativa, sino también extraer 
aprendizajes que puedan orientar el diseño de marcos efectivos en países como Colombia, donde aún no se han 
implementado esquemas específicos para este sector. 

 
 

3. MATERIALES Y MÉTODO 

Para el desarrollo de esta investigación se adoptó una metodología de enfoque cualitativo, fundamentada en el 
análisis comparativo, con el objetivo de examinar los marcos normativos y las políticas públicas relacionadas con 
la economía circular en el sector textil. La estructura metodológica se organizó en tres etapas principales: (i) 
identificación de países referentes y las fuentes de información sobre ellos, (ii) análisis comparativo, y (iii) 
evaluación de la aplicabilidad de políticas similares en el contexto colombiano. La primera etapa se desarrolló 
siguiendo la metodología descrita en la Figura 1 

 

Figura 1. Metodología para la selección de países y fuentes de información 

Inicialmente, se realizó una exploración preliminar en bases de datos académicas como ScienceDirect y Scopus, 
utilizando la ecuación "Extended Producer Responsibility" AND "textile". Se aplicaron filtros para restringir los 
resultados a publicaciones de los últimos diez años (2015–2025) y se incluyeron únicamente artículos de revisión 
e investigación. En esta revisión preliminar se identificó y validó la disponibilidad de información para países con 
diferente nivel de avance en la implementación de REP en el sector textil y confecciones.  A partir de esta 
exploración, se definió un conjunto de países que servirían como base para el análisis comparativo. Tres de ellos; 
Francia, España y Chile, fueron seleccionados por su reconocimiento como referentes en la implementación de la 
Responsabilidad Extendida del Productor en el sector textil, representando tanto experiencias europeas como 
latinoamericanas. Por su parte, los casos de Holanda y Finlandia fueron incorporados debido a la disponibilidad de 
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información técnica y normativa particularmente robusta sobre sus modelos de REP. De este modo, se consolidó 
una muestra de cinco países que constituyen la base empírica de esta investigación. Posteriormente se realizó en 
una revisión más focalizada de la información disponible sobre los países seleccionados. Se utilizó para ello la base 
de datos Science Direct empleando la ecuación de búsqueda ("extended producer responsibility") AND textile AND 
(policy OR law) AND (France OR Holland OR Filand OR Spain OR Chile. Como resultado se obtienen 378 artículos 
de revisión e investigación publicados en los últimos 5 años. Con base en el título y el resumen, se seleccionaron 
22 documentos que brindan información sobre las iniciativas de REP en cada uno de los países seleccionados, 
priorizando aquellos que describen aspectos del diseño o implementación del sistema. Finalmente, la base de 
documentos usados se complementó con 10 documentos de literatura no científica. En particular se accedió a 
documentos del marco regulatorio de cada país, cuando este estaba disponible, o su descripción por parte de 
organismos reconocidos como la Unión Europea o fundación Ellen MacArthur. El listado completo de documentos 
usados como referencia se presenta en el Tabla 1 

Tabla 1. Documentos usados como referencia para el estudio 

Tipo de documentos Referencias 

Literatura científica [14], [17], [18], [19], [20], [21], [22], [23], [24], [25], [26], [27], 
[28], [29], [30], [31], [32], [33], [34], [35], [36], [37], [38],  

Literatura no científica [9], [16], [39], [40], [41], [42], [43], [44], [45], [46] 

 

La segunda etapa, análisis comparativo, parte de la definición de los criterios de comparación. Para ello, se utilizó 
como referente el caso de Francia, dado que este país ha sido pionero en la implementación de esquemas de REP 
específicos para el sector textil y cuenta con uno de los marcos normativos más avanzados y consolidados a nivel 
europeo. Usando este caso de referencia, se identificaron como criterios de comparación aquellos factores que 
consistentemente eran señalados en la literatura para describir el caso francés. 

La tercera etapa, correspondiente a la evaluación de la aplicabilidad en el contexto colombiano, tuvo como propósito 
identificar las oportunidades, desafíos y condiciones necesarias para la adopción de políticas similares en el país. 
Esta fase se desarrolló mediante un ejercicio de contraste entre los criterios previamente definidos en la etapa 
comparativa y el análisis del marco normativo, institucional y operativo vigente en Colombia en relación con la 
gestión de residuos textiles. 

 

4. RESULTADOS 

A continuación, se presentan y describen los resultados obtenidos en cada una de las tres etapas que conforman 
la metodología previamente expuesta. 

 

4.1. Selección de países referentes   

Se presentan cinco países con diferentes niveles de avance en la implementación de la Responsabilidad Extendida 
del Productor (REP) en el sector textil.  

Francia representa el caso más consolidado. Desde 2007 ha desarrollado un sistema robusto de REP con objetivos 
precisos de recuperación, incluyendo una tasa de reciclaje del 90 % para residuos textiles que contengan al menos 
90 % de materiales plásticos sintéticos y una prohibición de eliminación sin valorización para más del 0.5 % de los 
residuos recolectados, a esto se suman mecanismos de bonificación financiera que premian el ecodiseño, la 
reciclabilidad y la inclusión de materiales reciclados, alcanzando incentivos de hasta 1000 euros por tonelada [42]. 
El sistema está estructurado a través de la ecoorganización Refashion, que coordina a productores, operadores de 
reciclaje y autoridades locales. Tecnológicamente, se destaca la adopción de pasaportes digitales de producto 
(DPP), etiquetas RFID, plataformas de trazabilidad, y tecnologías de reciclaje químico y mecánico automatizado. 
Francia cuenta además con una cobertura nacional eficiente que alcanza más de 4,6 kg/persona/año en varias 
regiones, con participación activa de organizaciones [47]. La cooperación interinstitucional involucra al Estado, a 
Refashion, a ADEME y a proyectos como Perfect’R, con proyecciones de hasta 8300 empleos anuales en el sector 
para 2029 [42]. Los criterios de recolección, definidos por el Ministerio de Ecología, exigen condiciones estrictas de 
reciclabilidad, ausencia de materiales disruptivos y viabilidad industrial del tratamiento [48]. 
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Holanda activó su sistema de REP en 2023 como parte del programa “Circular Textiles 2025”, que fija metas 
escalonadas de reciclaje: 50 % en 2025 y 75 % en 2030 [29]. El modelo se basa en una red eficiente de recolección 
municipal, con reportes obligatorios y sanciones por incumplimiento ([36], [50]). Tecnológicamente, se apoya en 
reciclaje mecánico, sensores de clasificación, e instalaciones automatizadas. La estructura del sistema contempla 
alianzas público-privadas, con fuerte apoyo de las provincias y la industria textil [29]. La cobertura ya alcanza niveles 
altos en zonas urbanas, con planes de expansión rural. Los criterios de recolección se definen por estándares 
técnicos nacionales que exigen pureza de materiales y trazabilidad [50]. 

Finlandia inició la operación de su sistema nacional de REP textil en enero de 2023. Su modelo prioriza la cobertura 
total del territorio y la eficiencia en la logística de recolección [51]. Tecnologías como la separación óptica por 
infrarrojo cercano (NIR), reciclaje mecánico y químico han sido implementadas en colaboración con instituciones 
como Lounais-Suomen Jätehuolto Oy [44]. La estructura de reciclaje está centrada en empresas públicas y 
cooperativas, con participación activa de las municipalidades [39]. Las metas de reciclaje están alineadas con la 
Estrategia Europea para Textiles Sostenibles. Los criterios de recolección incluyen separación por tipo de tejido y 
cumplimiento con estándares de calidad [45]. 

Por su parte, España se encuentra en una fase de implementación. Ha promulgado la Ley 7/2022, que establece 
la obligatoriedad de la recogida separada de textiles desde 2025 [52]. Su estructura de reciclaje se basa en 
consorcios locales, con incentivos económicos ligados a objetivos de recuperación establecidos por comunidades 
autónomas ([36], [53]). Aunque su sistema tecnológico está aún en transición, incluye tecnologías mecánicas y 
programas de educación ambiental [54]. La cobertura territorial varía según región, y se espera que se fortalezca 
con la aplicación plena de la ley [55]. En términos de cooperación, destacan alianzas con grandes empresas como 
Inditex, Decathlon y Mango, junto con ONGs locales [56]. Los criterios de recolección priorizan textiles reutilizables 
o reciclables con separación previa por composición y estado [40]. 

Finalmente, Chile se encuentra en etapa de planificación. La Estrategia Nacional de Economía Circular establece 
metas del 30 % de valorización de residuos textiles para 2030 y del 60 % para 2040 [43]. Actualmente, se generan 
572 mil toneladas de residuos textiles por año, de las cuales más del 80 % se dispone en rellenos o vertederos 
[18]. El sistema aún no opera, pero se han desarrollado experiencias piloto en alianza con recicladores de base y 
ONGs.  Las tecnologías aplicadas están centradas en clasificación manual y procesos mecánicos limitados. La 
cobertura de recolección se concentra en la región metropolitana, con desigualdad territorial. No hay una normativa 
específica vigente para REP en textiles, pero se proyecta su incorporación futura a la Ley REP N.º 20.920 Los 
criterios de recolección se enfocan en separación por tipo de prenda y clasificación según estado [43]. 

 

4.2. Caracterización de sistemas referentes 

Se definen siete factores que consistentemente en la literatura son usadas para describir el sistema de REP francés 
y que responden a algunos de los modelos circulares que la REP busca incentivar ([26], [31]), considerando que 
este como referente dado su nivel de avance. La definición de estos factores se presenta a en la Tabla 2: 

Tabla 2. Descripción de factores para la caracterización 

Factor Descripción 

Metas y objetivos  La política establece metas claras, cuantificables y orientadas a 
mejorar la recolección, reutilización y reciclaje de residuos textiles 
postconsumo 

Bonificación e incentivos  Se estudian incentivos económicos y regulatorios para fomentar la 
sostenibilidad en el sector textil, incluyendo bonificaciones por 
ecodiseño, reciclabilidad y durabilidad, así como ajustes en tarifas 
REP  

Estructura del sistema Analiza cómo se gestiona el residuo textil postconsumo, 
considerando la asignación de responsabilidades entre actores clave 
y la integración de las etapas del proceso  

Adopción tecnológica Nivel de desarrollo e integración de tecnologías para la recolección, 
valorización y reciclaje de textiles.  
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Cobertura del sistema Se considera el alcance territorial y social del sistema de recolección 
de textiles postconsumo. 

Cooperación 
interinstitucional 

Describe la articulación de esfuerzos entre gobiernos, eco-
organismos, empresas, ONGs, centros de investigación y actores 
sociales. 

Criterios de recolección lineamientos técnicos y normativos que orientan la separación y 
clasificación de textiles en origen 

 

Partiendo de la definición de cada factor, se examina tanto su tratamiento normativo y las estrategias y programas 
implementados en los cinco países seleccionados.  

4.2.1. Factor 1: Metas y Objetivos 

El sistema Francés se caracteriza por su madurez institucional y sus metas ambiciosas. En primer lugar, establece 
para 2028 un meta de recolección de al menos el 60 % de los productos textiles puestos en el mercado, lo cual se 
define en relación con la masa promedio de productos comercializados durante los tres años previos. En segundo 
lugar, establece el objetivo de reciclar el 90 % de materiales recolectados que estén compuestos por al menos un 
90% de materiales plásticos sintéticos, lo cual se refiere específicamente a la proporción de residuos efectivamente 
tratados en plantas de reciclaje respecto a aquellos que han sido recolectados y clasificados, excluyendo aquéllos 
ya reutilizados o readaptados. Adicionalmente, la política establece que no más del 0.5% de los residuos TLC 
recolectados puede ser objeto de eliminación sin valorización energética, reafirmando el compromiso francés con 
la economía circular y la jerarquía de residuos [42]. 

El sistema REP para textiles puesto en marcha en Holanda en el 2023 establece metas escalonadas y vinculantes. 
Para el año 2025, se requiere que al menos el 50 % del volumen total de textiles puestos en el mercado sea 
preparado para su reutilización o reciclaje, con un mínimo del 20 % destinado exclusivamente a la reutilización. 
Particularmente notorio es que de este 20% reutilizado, 10% debe llevarse a cabo dentro del territorio holandés. 
Asimismo, se establece que al menos el 25 % del volumen reciclado debe realizarse mediante procesos de reciclaje 
textil a textil (fibra-a-fibra). Estas metas se intensifican para el 2030, año en el que se eleva el umbral al 75 % de 
preparación para la reutilización o reciclaje, con al menos 25 % de reutilización total y 15 % dentro de Países Bajos, 
y un 33 % del reciclaje total mediante procesos fibra-a-fibra. El enfoque del programa no se limita a cantidades 
recuperadas, sino que incorpora criterios cualitativos de valorización, priorizando métodos de reciclaje que permitan 
conservar la integridad del material textil. Además, se establece un sistema de monitoreo obligatorio, en el cual los 
productores deben reportar anualmente su desempeño e integrarse a mecanismos de verificación independientes 
[50] 

En Finlandia, dónde el sistema comenzó a operar recientemente, la meta principal es reciclar al menos el 50 % del 
volumen recolectado a partir de 2025, en línea con los compromisos adquiridos en el marco de la Estrategia 
Europea de Textiles Sostenibles. Esta meta no solo implica un aumento en la cantidad de residuos reciclados, sino 
también una transformación en los mecanismos de recolección, procesamiento y trazabilidad de los materiales 
textiles a lo largo de su ciclo de vida. Las metas de recuperación se complementan con objetivos regulatorios 
adicionales, como la reducción de la incineración de residuos textiles reutilizables o reciclables y la expansión 
territorial del sistema de recolección para garantizar una cobertura nacional equitativa. Estas acciones permiten 
estructurar un sistema de recuperación basado no solo en volumen, sino también en calidad, eficiencia y 
sostenibilidad 

Aunque en España el sistema REP para textiles aún se encuentra en la fase de implementación, en su marco 
regulatorio mediante la Ley 7/2022 se fijan objetivos escalonados de preparación para la reutilización y reciclaje de 
los residuos municipales, categoría que incluye los residuos textiles, que deben alcanzarse en plazos definidos. 
Para el año 2025, al menos el 55 % en peso de estos residuos deberá destinarse a reutilización y reciclaje, con un 
mínimo del 5 % enfocado específicamente a la preparación para la reutilización de flujos como textiles, muebles y 
aparatos eléctricos. Estas cifras aumentan progresivamente, alcanzando un 60 % de recuperación global en 2030 
(con un 10 % mínimo en reutilización) y un 65 % en 2035 (con al menos un 15 % en reutilización [41].  

Finalmente, en Chile en dónde el sistema se encuentra en etapa de planificación, La Estrategia de Economía 
Circular para el Sector Textil al 2040 propone alcanzar al menos un 10 % de valorización para el año 2030 y un 
50 % para 2040. Estos porcentajes están formalizados en la Meta 3 del plan nacional y se articulan con otras metas 
complementarias, como la reducción del consumo per cápita de textiles y la erradicación de vertederos ilegales 
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antes de 2040. Más allá de abordar el fin de vida del producto, el enfoque chileno promueve una transición sistémica 
basada en principios de prevención, trazabilidad y corresponsabilidad compartida, en línea con una economía 
circular inclusiva y sostenible [43]. Complementariamente, estudios recientes han contribuido a cuantificar el 
impacto potencial de implementar procesos industriales de reciclaje textil, como la producción de relleno o hilo 
reciclado, estimando beneficios ambientales y económicos significativos si se lograra reciclar el 50 % de los 
residuos anuales [19]. 

4.2.2. Factor 2: Bonificaciones e incentivos 

En este análisis, se evidencian distintas aproximaciones normativas y fiscales entre los países estudiados. Francia 
presenta uno de los esquemas más avanzados en esta materia. Desde enero de 2023, los aportes económicos de 
los productores a la ecoorganización autorizada se modulan según criterios de sostenibilidad ambiental. Este 
sistema contempla bonificaciones específicas por certificaciones ambientales reconocidas, por la incorporación de 
materiales reciclados postconsumo, y por atributos como durabilidad y reciclabilidad, con valores definidos por 
unidad de producto o tonelada de material reciclado, en coordinación con la Agencia de Transición Ecológica [42] 
y se soporta en el concepto de ecomodulación [24]. Holanda, por su parte, ha adoptado una combinación de 
instrumentos financieros y tarifarios para acelerar la transición hacia un modelo textil circular. Destaca el fondo 
rotatorio Cradle to Cradle (C2C), que financia proyectos de rediseño, innovación tecnológica y adopción de 
materiales reciclables, así como la integración en plataformas colaborativas como Circle Economy. Además, el 
esquema de REP incorpora tarifas diferenciadas que premian a los productos sostenibles y penalizan aquellos con 
baja reciclabilidad o trazabilidad. El programa nacional prevé también incentivos fiscales vinculados al desarrollo 
de tecnologías avanzadas, como el reciclaje fibra-a-fibra [50]. En el caso finlandés, aunque aún no se han 
implementado bonificaciones económicas específicas, se han iniciado programas piloto como el “Depósito Textil” 
en la ciudad de Lahti, que recompensa con vales a quienes entregan textiles en puntos de recogida [57]. 
Paralelamente, se proyectan tarifas REP diferenciadas según criterios ambientales y la posible introducción de 
impuestos ecológicos a productos de baja calidad.  

España combina incentivos directos e indirectos a nivel nacional y local. A nivel estatal, la convocatoria de 
subvenciones de abril de 2024, financia proyectos de circularidad textil con montos entre 100.000 y 10 millones de 
euros por iniciativa [53]., y se complementa con deducciones fiscales en el Impuesto sobre Sociedades para gastos 
en I+D o innovación tecnológica aplicables al ecodiseño y reciclaje textil [41]. En el ámbito municipal, destacan las 
bonificaciones a la Tasa de Recogida de Residuos en Barcelona por el uso regular de puntos verdes o recogida 
puerta a puerta, de hasta el 14% por aportaciones a los puntos verdes, y un 20% de bonificación si realizan 40 o 
más aportaciones anuales de fracción orgánica o textil sanitario [58] y los descuentos aplicados en la Tasa 
Metropolitana de Tratamiento de Residuos (TMTR) para comercios textiles que implementan programas de 
minimización y separación selectiva de residuos, que permite bonificaciones de hasta el 25% a aquellas actividades 
que implementen programas medibles de minimización y recogida selectiva de residuos, incluyendo textil. Chile, 
en contraste, se encuentra en una etapa inicial de formulación de instrumentos. Si bien aún no existen 
bonificaciones consolidadas, la Estrategia Nacional de Economía Circular para Textiles al 2040 plantea el diseño 
de incentivos tributarios y financieros para productos reciclados o reutilizados, así como beneficios asociados a 
compras públicas sostenibles. Se prevé también el fortalecimiento de modelos de negocio basados en la 
reutilización y el upcycling, con acceso preferencial a financiamiento verde o subsidios orientados a pymes 
circulares [43]. 

 
4.2.3. Factor 3: Estructura del Sistema 

Los niveles de consolidación, articulación institucional y distribución de responsabilidades varían significativamente 
entre los países analizados [28] y su análisis tiene importancia para no generar impactos no intencionados ([34], 
[79]) . En Francia, la gestión de residuos textiles postconsumo se organiza bajo un sistema de REP que asigna 
obligaciones claras a los actores del sector. Los productores y distribuidores deben financiar el tratamiento del fin 
de vida de los productos que comercializan, mediante tarifas ajustables según criterios como ecodiseño o 
durabilidad. Esta función es coordinada por Refashion, la única ecoorganización autorizada, responsable de 
recaudar estas contribuciones, financiar la recolección, clasificación y reciclaje, y ofrecer herramientas para que las 
marcas mejoren su desempeño ambiental [59]. La recolección está a cargo de organizaciones sin ánimo de lucro 
y empresas especializadas que operan en puntos designados, mientras que los municipios colaboran facilitando 
infraestructura y promoviendo campañas de sensibilización para una disposición adecuada [60]. En Holanda, el 
enfoque también se estructura alrededor de la REP con una fuerte transferencia de responsabilidades operativas 
a los productores, quienes deben garantizar tanto la financiación como la ejecución del sistema. Este modelo cuenta 
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con herramientas como VANG – Regie op de textielketen, que facilita asistencia técnica a los municipios para el 
diseño de planes de recolección locales. No obstante, el país enfrenta desafíos asociados a la dispersión operativa 
y a las diferencias entre regiones, lo que ha motivado propuestas de estandarización y desarrollo de mecanismos 
de control para asegurar el cumplimiento eficiente del ciclo completo de gestión textil [50]. Finlandia, por su parte, 
destaca por haber adelantado la implementación de la directiva europea sobre recolección separada, obligando a 
los municipios, desde enero de 2023, a establecer puntos de recogida para residuos textiles provenientes de 
hogares y empresas [61]. El modelo finlandés es descentralizado, pero altamente coordinado, integrando actores 
como la empresa Lounais-Suomen Jätehuolto Oy (LSJH), encargada de la clasificación y transformación de textiles 
en materias primas industriales, y organizaciones benéficas como U-landshjälp från Folk till Folk i Finland sr (UFF), 
que gestionan cadenas inversas de reutilización [62]  

En el caso de España, la obligación de implementar sistemas de recogida separada ha impulsado la conformación 
del Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del Productor RE-VISTE, una organización colectiva integrada 
por grandes marcas del sector que busca adelantarse a las exigencias legales y consolidar un modelo circular [54]. 
Este sistema se encuentra en fase piloto y cuenta con el respaldo de la Federación Española de Municipios y 
Provincias (FEMP) para su despliegue en diferentes territorios [63]. Además, entidades como Humana y Moda Re 
desempeñan un rol clave en la recolección, clasificación y reutilización de prendas, generando empleo social y 
fortaleciendo la economía circular [64]. Finalmente, Chile representa un caso en desarrollo, donde aún no existe 
una estructura nacional articulada bajo esquemas REP, pero donde han emergido modelos innovadores como el 
de Ecocitex. Esta iniciativa privada integra todas las etapas del reciclaje en una lógica de ciclo cerrado local, desde 
la recolección y clasificación hasta el procesamiento industrial y la distribución de materiales reciclados. Aunque 
opera con eficiencia técnica, el sistema carece de una gobernanza nacional que articule a los diferentes actores y 
de un financiamiento sostenible que permita su escalamiento. La fragmentación institucional y la falta de 
infraestructura pública o privada especializada siguen siendo obstáculos clave, a pesar del potencial técnico y 
territorial que ofrece este enfoque descentralizado ([18], [20]). 

 
4.2.4. Factor 4: Adopción de Tecnologías 

El grado de desarrollo e implementación de estas tecnologías, varía entre los países analizados, reflejando 
diferencias en capacidades técnicas, niveles de digitalización y prioridades de política pública, lo cual es relevante 
considerando la importancia de este factor para el éxito de las políticas de REP [32]. Francia destaca por integrar 
múltiples tecnologías avanzadas, especialmente en trazabilidad digital y reciclaje químico. Herramientas como los 
pasaportes digitales de producto, que almacenan datos sobre origen, materiales y procesos [65], junto con etiquetas 
RFID y códigos QR, permiten un seguimiento detallado del ciclo de vida de las prendas [66]. Además, plataformas 
como TrusTrace, la cual inicialmente empezó en India, luego paso a Suecia y ahora se implementa en Francia, 
optimiza la transparencia de la cadena de suministro. Empresas como Reju y Nouvelles Fibres Textiles (NFT) han 
logrado avances en reciclaje químico para la producción de poliéster reciclado a partir de residuos textiles [67]. La 
asociación entre NFT y Andritz también ha impulsado la instalación de sistemas de clasificación automatizada y 
reciclaje mecánico, destacando tecnologías como la espectroscopía de infrarrojo cercano (NIR) para caracterizar 
fibras textiles no reutilizables y facilitar su valorización a gran escala [68]. En Holanda, destaca la tecnología 
Fibersort para la clasificación automatizada por tipo de fibra basado en sensores ópticos e infrarrojos. Esta 
tecnología tiene impacto en la precisión y eficiencia para procesos de reciclaje [69]. Aunque se exploran 
herramientas como blockchain, etiquetado inteligente y códigos QR, su adopción sigue siendo limitada debido a 
altos costos, falta de estandarización y dificultades de acceso para pequeñas empresas. Además, sectores como 
los textiles técnicos e interiores enfrentan retos tecnológicos adicionales por la complejidad de los materiales y 
recubrimientos, lo cual restringe el reciclaje avanzado [14]. En el caso de Finlandia, se ha construido un sistema 
altamente tecnológico, cuyo núcleo es la planta de reciclaje en Paimio, gestionada por LSJH. Esta instalación 
combina clasificación automatizada por tipo de fibra, color y estado con reciclaje mecánico, generando materias 
primas secundarias para otros sectores. Aunque el reciclaje químico aún está en etapa piloto, se proyecta como 
una solución para textiles mixtos, como algodón-poliéster [51]. A nivel digital, destaca la plataforma Materiaalitori.fi, 
que conecta generadores de residuos con empresas valorizadoras, y el uso de sensores inteligentes para 
monitorear el llenado de contenedores textiles. Además, se están explorando tecnologías emergentes como 
inteligencia artificial, blockchain y DPP para mejorar la trazabilidad y la circularidad del sector [44]. 

En España, la innovación tecnológica está siendo impulsada principalmente desde el ámbito académico y regional. 
El grupo TECTEX de la Universitat Politècnica de Catalunya lidera proyectos como TRICK, que aplica blockchain 
para rastrear el ciclo de vida textil, y RECYWASTEX, centrado en el reciclaje mecánico de residuos provenientes 
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de plantas urbanas. También se están explorando técnicas fluidodinámicas para la separación de fibras cortas y 
procesos de valorización, como Tex2Energy, que transforma residuos textiles en hidrógeno mediante tecnologías 
termoquímicas, con tasas de compactación del 800% y un 5-10% de rendimiento en hidrógeno [70]. Otros 
proyectos, como OLIWASTEX, investigan el uso de residuos agrícolas para producir tintes naturales aplicables en 
la industria textil, promoviendo así sinergias intersectoriales y sostenibilidad en el uso de recursos [71]. En Chile, 
aunque en fase inicial, La Estrategia Nacional de Economía Circular para Textiles al 2040 plantea como prioridad 
el desarrollo de infraestructura tecnológica nacional, fomentando el uso de clasificación automatizada, trazabilidad 
digital, reacondicionamiento y tecnologías accesibles para cooperativas y pymes. Aunque el ecosistema 
tecnológico aún no está plenamente consolidado, existe un reconocimiento explícito de que la innovación será 
clave para avanzar hacia un sistema de reciclaje textil eficiente y sostenible [43].  

 
 

4.2.5. Factor 5: Cobertura de recolección 

La cobertura es un componente clave en la consolidación de sistemas de gestión sostenibles y equitativos. Francia 
ha avanzado significativamente en este aspecto mediante su sistema REP, gestionado por Refashion, que coordina 
una red nacional de puntos de recolección accesibles tanto en zonas urbanas como rurales. Diez de las trece 
regiones metropolitanas superan el promedio nacional de recolección (3,7 kg/persona/año), aunque persisten 
brechas en territorios de ultramar. La participación de organizaciones sin ánimo de lucro ha contribuido a una 
distribución más justa del servicio y a la inclusión social en la cadena de valorización textil [72]. Así mismo, se hace 
necesario considerar el impacto que actividades como la recolección tienen en el impacto positivo de políticas REP 
[27]. En Holanda, la cobertura es relativamente avanzada, con participación activa de actores públicos, privados y 
del tercer sector. No obstante, estudios recientes advierten sobre desigualdades territoriales: las zonas urbanas 
concentran la infraestructura, mientras que las regiones periféricas permanecen desatendidas ([29], [69]). El 
sistema tiende a privilegiar textiles con valor de reventa, dejando fuera flujos no reutilizables que requieren mayor 
apoyo público. Ante esto, el programa nacional 2025–2030 propone estandarizar la recolección a nivel nacional y 
fortalecer la capacidad municipal a través de iniciativas como VANG, con el fin de lograr una cobertura más justa y 
coherente con los objetivos de circularidad [50]. Por su parte, Finlandia representa un ejemplo consolidado, con 
una cobertura nacional obligatoria desde enero de 2023, anticipándose a la directiva europea. Gracias a inversiones 
en infraestructura como la planta de reciclaje de Paimio (con capacidad para procesar hasta el 10 % de los residuos 
textiles del país), y al trabajo coordinado entre gobierno, empresas y fundaciones, se ha logrado una cobertura 
equilibrada entre zonas urbanas y rurales [44]. 

En España, la cobertura aún es limitada. Aunque la Ley 7/2022 obliga a implementar recolección selectiva a partir 
de 2025, actualmente solo el 12 % de los residuos textiles son recogidos de forma diferenciada, y más del 87 % 
termina en vertederos o incineradoras [73]. Iniciativas de organizaciones como la Fundación Humana, que ha 
instalado más de 5.450 puntos de recolección mediante convenios con gobiernos locales y empresas, han permitido 
cierto avance [74]. A nivel municipal, ciudades como Málaga han adoptado tecnologías como sensores de llenado 
en los contenedores, mejorando la eficiencia de la recogida y recuperando cerca de 1.800 toneladas anuales [55]. 
Así mismo, se han realizado estudios para identificar las barreras para incrementar la tasa de recolección en 
Cataluña [25]. En contraste, Chile presenta un sistema fragmentado y altamente centralizado, con cobertura 
limitada a iniciativas voluntarias, emprendimientos locales y campañas en áreas urbanas como Santiago [18]. No 
existe una obligación de recolección diferenciada ni una normativa nacional que regule la separación en origen. La 
Estrategia Nacional de Economía Circular para Textiles al 2040 reconoce esta carencia y propone incluir a los 
textiles en el régimen REP, además de impulsar infraestructura regional, puntos limpios y la incorporación de 
actores comunitarios e informales en la cadena de recolección [43]. 

 
4.2.6. Factor 6: Cooperación interinstitucional 

 
La literatura sobre economía circular ha enfatizado la importancia de las colaboraciones interorganizacionales para 
impulsar las transiciones hacia la economía circular ([17], [22], [23]). Francia ha logrado consolidar una estructura 
de colaboración robusta a través del sistema de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), coordinado por 
la ecoorganización Refashion que opera como un articulador clave entre productores, autoridades locales y 
empresas sociales, promoviendo tanto la recolección y reciclaje de residuos textiles como el ecodiseño y la 
trazabilidad de productos. La Agencia de Transición Ecológica (ADEME) refuerza esta cooperación al financiar 
proyectos como REFACT y Perfect’R, que involucran a universidades, empresas técnicas y administraciones 
públicas en el desarrollo de tecnologías de reciclaje avanzadas y modelos de empleabilidad verde en el sector 
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textil. Además, la participación de instituciones francesas en el programa Horizon Europe evidencia un compromiso 
con la colaboración transnacional en innovación textil sostenible [48]. En el contexto holandés, la interacción entre 
sectores ha sido igualmente estratégica. Plataformas como los “Green Deals” y “Regional Deals” han permitido una 
coordinación efectiva entre agencias gubernamentales, gremios empresariales y redes de innovación como Modint 
o INretail [29]. Esta sinergia ha sido determinante para el desarrollo de tecnologías como Fibersort, una herramienta 
de clasificación textil impulsada por Circle Economy en alianza con múltiples actores del sector [69]. Además, redes 
como Fashion Positive y Turntoo han favorecido espacios de co-creación e intercambio técnico, ampliando el 
impacto de la economía circular en la industria textil neerlandesa. En el caso finlandés, la cooperación 
interinstitucional se articula a través de un modelo coordinado nacionalmente por la empresa pública 
Lounais‑Suomen Jätehuolto (LSJH), en colaboración con empresas municipales de residuos mediante contratos 
que distribuyen responsabilidades y volúmenes de tratamiento [39].  Esta red se fortalece mediante la iniciativa 
Telaketju, que reúne a municipios, ONGs, universidades y el Ministerio del Medio Ambiente en proyectos como 
KaMu y la planta industrial de Rester en Paimio [75]. Sin embargo, Los las empresas textiles difieren en sus 
expectativas según las actividades relacionadas con la circularidad y los modos de gobernanza que pueden 
plantearse [30]. Organizaciones como UFF y el Helsinki Metropolitan Reuse Centre también integran este 
ecosistema, reforzado por normativas y programas europeos como LIFE IP CIRCWASTE [51].  
 
España, por su parte, ha comenzado a estructurar su cooperación en torno a la Asociación para la Gestión del 
Residuo Textil (AGRT), integrada por grandes multinacionales como Inditex, IKEA y H&M, que han conformado el 
primer Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) del país para cumplir con la 
regulación sobre recogida selectiva de textiles [56]. Esta iniciativa se complementa con proyectos piloto 
desarrollados junto a la Federación Española de Municipios y Provincias en seis ayuntamientos (FEMP) y RE-
VISTE [63]. A nivel regional, proyectos como VERDEinMED —con participación de la Corporación Tecnológica de 
Andalucía (CTA) [76] y la Oficina de Economía Circular (OEC) en Burgos demuestran cómo se están generando 
sinergias entre instituciones, empresas y plataformas digitales como Recircular [77]. Paralelamente, iniciativas 
como Moda Re-, impulsada por Cáritas Española, han demostrado capacidad de articulación social, gestionando 
grandes volúmenes de residuos textiles y generando empleo inclusivo en la economía circular [64]. Por último, en 
Chile, la cooperación interinstitucional aún presenta debilidades estructurales, al depender mayoritariamente de 
experiencias privadas o comunitarias sin integración formal con instituciones estatales o municipales. No obstante, 
la Estrategia de Economía Circular para Textiles al 2040 representa un punto de inflexión al haber sido construida 
mediante un proceso participativo que involucró a más de 2.500 personas y 35 instituciones públicas y privadas. 
Este enfoque multinivel ha permitido identificar las principales barreras institucionales y plantear la creación de 
mecanismos permanentes de coordinación, como mesas técnicas o comités interministeriales, que garanticen la 
sostenibilidad y continuidad de las políticas circulares [18]. 

 
4.2.7. Factor 7: Criterios de recolección 

En este factor se revelan diferentes niveles de especificidad técnica y madurez normativa respecto a factores como 
la clasificación y gestión de los materiales, considerando la importancia que por ejemplo la identificación y gestión 
de diferentes tipos de residuo tiene en el logro de las metas del siste,ma [33]. . Francia cuenta con uno de los 
marcos más detallados. Los criterios oficiales, recogidos en la “Fiche Produit”, incluyen requisitos sobre capacidad 
de clasificación, proporción mínima de material reciclable, ausencia de componentes disruptivos y reciclabilidad 
industrial. Estos lineamientos, reforzados por la Ley Antidesperdicio para una Economía Circular (AGEC), buscan 
asegurar que los residuos recolectados puedan ser efectivamente reutilizados o reciclados, promoviendo prácticas 
como la durabilidad y la trazabilidad del producto [42], comprometiendo así a los consumidores en el éxito de este 
tipo de sistemas [21]. En Holanda, la implementación del REP en 2023 también ha estado acompañada por un 
esfuerzo normativo orientado a estandarizar la recolección textil en todo el territorio nacional. El programa 2025–
2030 propone que todos los municipios recolecten textiles de forma homogénea, con el objetivo de garantizar un 
flujo de residuos de calidad suficiente para permitir su valorización, especialmente mediante procesos como el 
reciclaje fibra a fibra [46]. La recolección diferenciada es concebida no solo como una obligación ambiental, sino 
como un componente del cumplimiento legal de los productores, quienes deben organizar o financiar directamente 
el sistema según sus resultados ambientales [50]. Finlandia, por su parte, ha desarrollado un conjunto normativo 
robusto y técnicamente detallado. Desde enero de 2023, todos los municipios están obligados a implementar 
sistemas de recolección diferenciada. Esta recolección distingue entre residuos reutilizables, reciclables y no 
valorizables, aplicando criterios técnicos según tipo de fibra (algodón, poliéster, mezclas), estado del producto y 
composición. Además, se diferencian responsabilidades: los municipios recogen residuos domésticos y las 
empresas gestionan sus propios residuos conforme a principios REP que entrarán en vigor en 2025. Este sistema 
mejora la calidad del material recuperado, facilita la trazabilidad y reduce pérdidas operativas [45]. 
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En el caso de España, los criterios se han establecido en el marco de la Ley 7/2022, que obliga a la recolección 
separada de residuos textiles. Se recomienda un punto de recolección por cada 1.000 a 1.500 habitantes, y se fijan 
metas claras: entre el 25 % y 30 % de los residuos deben ser recolectados de forma diferenciada [40]. Cataluña ha 
complementado esta normativa con su estrategia regional 2020–2025(2), mientras que el Ministerio para la 
Transición Ecológica (MITECO) ha publicado guías técnicas que definen criterios de calidad, modelos de gestión 
adaptables y buenas prácticas para la recolección y tratamiento de textiles (Ministerio de agricultura, 2013). Por el 
contrario, Chile aún no cuenta con criterios estandarizados a nivel nacional para la recolección diferenciada. La 
mayoría de los residuos textiles son gestionados como basura común, lo que limita su valorización y encarece su 
tratamiento. No obstante, la Estrategia Nacional de Economía Circular para Textiles al 2040 propone la creación 
de protocolos que clasifiquen los textiles según su estado, tipo de fibra, composición y contaminantes. También se 
contempla la futura implementación de un sistema REP con tarifas moduladas en función de atributos técnicos y 
ambientales, lo que permitiría incentivar el ecodiseño y facilitar la trazabilidad a lo largo de toda la cadena de gestión 
[43]. 

 

5. DISCUSIÓN Y ANÁLISIS DE RESULTADOS 

 

Con base en la caracterización de los sistemas referentes respecto a los siete factores seleccionados, se presenta 
primero un comparativo de sus características. Posteriormente, se ahonda en el análisis de los hallazgos más 
importantes. Finalmente, se describe una hoja de ruta para la adopción de este tipo de políticas en Colombia con 
base en las experiencias descritas.  

 

5.1. Comparativo de sistemas referentes 

Con base en los elementos descritos en la caracterización de los sistemas, la Tabla 3 resume los aspectos más 
relevantes de cada uno de ellos en relación con los siete factores considerados
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Tabla 3. Comparativo de la caracterización de los sistemas 

Factor / País Francia Holanda Finlandia España Chile 

Estado Funcionamiento Funcionamiento Funcionamiento Implementación Planeación 

Metas y 
objetivos  

Metas puntuales en el corto y 
mediano plazo.  
Objetivos diversos  como 
recolección, reciclaje, 
mínimos sin valorizar 

Metas puntuales en 
diferentes años.  
Objetivos específicos como 
recolectar, recuperar, 
reciclar, reuso local.   

Metas puntuales acordes con 
la UE. 
Objetivos relacionados con el 
reciclaje y la reducción de 
incineración   

Metas puntuales en 
diferentes años.  
Objetivos de reutilización y 
reciclaje 

Metas en puntuales en dos 
periodos de tiempo 
Objetivos como valorización, 
reducción del consumo per 
cápita y erradicación de 
vertederos ilegales 

Bonificación e 
incentivos  

Sistema con Ecomodulación.  
Bonos por ecodiseño, 
reciclabilidad y durabilidad. 

Sistema con Ecomodulación.  
Fondos para financiación de 
proyectos. 
Incentivos fiscales por 
tecnología. 

Sistema con Ecomodulación.  
Pilotos del uso de depósitos.  
Impuestos ecológicos.  

Financiación a proyectos. 
Deducciones fiscales por 
I+D+I. 
Descuentos en tasas de 
tratamiento de residuos.  

Incentivos tributarios. 
Compras públicas 
sostenibles. 
Financiamiento verde. 

Estructura del 
sistema 

Una sola coordinación. 
Recolección por 
organizaciones aliadas.  
Infraestructura de las 
municipalidades.  

REP con fuerte rol de 
productores 
Apoyo a municipalidades 

Sistema descentralizado 
pero coordinado 
Participación de actores en la 
recolección y clasificación. 

Ecoorganizaciones  que 
consolidan productores 
ONGs apoyan recolección,  
clasificación y reutilización. 

Sin estructura REP nacional 
Iniciativas privadas 
(Ecocitex). 

Adopción 
tecnológica 

Trazabilidad (DPP, RFID). 
Clasificación automática.  
Reciclaje químico y 
mecánico.  

Trazabilidad (DPP , 
blockchain y QR). 
Clasificación automática. 

Integración de procesos 
(Planta Paimio). 
Trazabilidad (DPP , 
blockchain) 
Clasificación automática 

Apropiación impulsada por 
actores académicos (TRICK, 
RECYWASTEX, 
Tex2Energy). 

Trazabilidad. 
Clasificación automática 

Cobertura del 
sistema 

Red de cobertura nacional 
Brechas en territorios de 
ultramar 
Participación de org. sin 
ánimo de lucro 

Alta en zonas urbanas 
Desigual en periferias 
Plan de estandarización 
2025–2030. 

Cobertura nacional 
obligatoria desde 2023. 
Trabajo coordinado entre 
gobierno, empresas y 
fundaciones 

Cobertura limitada 
solo 12% recolección 
diferenciada 

Muy limitada, centralizada en 
la capital 
Sin obligación nacional. 
Iniciativas particulares 

Cooperación 
interinstituciona
l 

Alto grado de cooperación 
coordinado con Refashion 
La agencia ADEME fortalece 
la cooperación mediante la 
financiación de proyectos 

Alto nivel de coordinación a 
través de plataformas como 
“Green Deals” y "reginal 
deals" 
Espacios de cooperación a 
través de redes (Modint, 
Inretail, Fashin positive, 
Turntoo) 

Coordinación nacional a 
través de Lounais-Suomen 
Jätehuolto (LSJH) 
Consolidación de redes 
como Telaketju  

Cooperación en torno a la 
Asociación para la Gestión 
del Residuo Textil (AGRT) 
Proyectos piloto liderados 
por Federación Española de 
Municipios y Provincias  

Débil cooperación. 
Depende de experiencias 
privadas y comunitarias. 
Construcción participativa de 
la Estrategia 2040  

Criterios de 
recolección 

Criterios Estrictos.  
Requisitos en la ficha del 
producto (Fiche Produit) 
Ley Antidesperdicio para una 
Economía Circular (AGEC) 

Estándares nacionales 
uniformes 
Sistemas de recolección 
diferenciada 
Prioridad en favorecer el 
reciclaje fibra-a-fibra. 

Sistemas de recolección 
diferenciada 

Separación obligatoria 
Sistemas de recolección 
diferenciada 
Guías técnicas MITECO. 

Aún no existen  
proyección de protocolos por 
tipo de prenda y fibra. 
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5.2. Elementos claves identificados en los sistemas referentes 

El diseño de un sistema de Responsabilidad Extendida del Productor en el sector textil implica mucho más que la 
imposición de obligaciones formales a los fabricantes; supone una transformación estructural en la forma en que 
se conciben la producción, el consumo y la disposición de productos textiles. Desde un enfoque de política pública, 
implementar un sistema REP requiere considerar una serie de factores clave que operan de manera sistémica y 
transversal, orientados no solo a reducir impactos ambientales, sino también a promover justicia social, eficiencia 
económica y sostenibilidad a largo plazo. Una buena práctica fundamental es la adopción de un enfoque sistémico 
e intersectorial. La REP no debe entenderse como un asunto exclusivo del sector ambiental, sino como una política 
articulada entre los sectores productivo, comercial, educativo y territorial. Esto exige establecer mecanismos de 
gobernanza multinivel que articulen a los ministerios responsables de ambiente, industria, comercio, educación y 
trabajo, así como a entidades subnacionales y actores de la sociedad civil. La experiencia internacional muestra 
que solo a través de esta articulación institucional es posible diseñar sistemas de REP coherentes y funcionales, 
capaces de perdurar en el tiempo. 
 
En el diseño de una política REP es indispensable definir con claridad las obligaciones, metas y mecanismos de 
cumplimiento. La implementación eficaz de la REP eficaz requiere marcos normativos que especifiquen qué 
productos están sujetos a regulación, qué actores están obligados a participar, y cuáles son los objetivos que deben 
alcanzarse en materia de recolección, reutilización, reciclaje o valorización. Estas metas deben ser cuantificables, 
escalonadas y revisables periódicamente, de forma que el sistema pueda ajustarse según su desempeño. Además, 
es fundamental que estas metas vayan acompañadas de mecanismos de sanción por incumplimiento y de 
incentivos para quienes superen los estándares establecidos. En esta misma línea, uno de los pilares técnicos de 
un sistema REP moderno es la incorporación de principios de ecodiseño y ecomodulación. La política debe generar 
incentivos diferenciados para que los productores diseñen prendas duraderas, fácilmente reciclables y con bajo 
impacto ambiental. Esto puede lograrse a través de esquemas tarifarios modulados, donde quienes cumplan con 
criterios de sostenibilidad paguen tasas reducidas al sistema REP. Así, se transforma la lógica económica de la 
producción textil, premiando a quienes innovan en materiales, procesos y modelos de negocio circulares, entendido 
que un enfoque solo basado en modelos como el reuso o la reparación puede no ser suficiente ([35], [37]). 
 
Otro componente esencial es el fortalecimiento de la infraestructura de recolección, clasificación y trazabilidad. Sin 
un sistema logístico robusto, accesible y territorialmente distribuido, cualquier intento de REP corre el riesgo de ser 
ineficiente o inequitativo. Esto implica no solo contar con puntos físicos de recolección tanto fijos como móviles, 
sino también con sistemas digitales que permitan trazar el recorrido de los residuos textiles desde el momento de 
su descarte hasta su valorización final. La trazabilidad es clave para generar datos confiables, garantizar 
transparencia y construir confianza entre productores, consumidores y autoridades regulatorias. 
 
La participación ciudadana también debe ser considerada como un eje estructurante del sistema REP. Para que 
esta política funcione, es necesario que los consumidores adopten prácticas responsables de consumo, separación, 
devolución y reutilización de prendas. Por tanto, las campañas de sensibilización, educación ambiental y 
transformación cultural no pueden ser vistas como complementos, sino como componentes centrales de la política. 
Un ciudadano informado, empoderado y corresponsable es un eslabón decisivo en la cadena circular. Se evidencia 
la necesidad de un cambio cultural y educativo. A menudo, el residuo textil no se percibe como una prioridad 
ambiental, ni se asocia con hábitos cotidianos como el consumo de moda rápida. Por lo tanto, la política REP debe 
ir acompañada de campañas de comunicación pública continuas que modifiquen los patrones de consumo y 
sensibilicen a la ciudadanía sobre la responsabilidad compartida en la cadena productiva. A su vez, el diseño de 
una política de REP verdaderamente sostenible exige una perspectiva de justicia social. En numerosos países, el 
reciclaje y la reutilización de textiles han sido históricamente sostenidos por actores informales o marginalizados. 
Ignorar su rol perpetúa desigualdades y limita la eficacia del sistema. Por ello, una buena práctica general es 
integrar a estos actores, recicladores, talleres comunitarios, cooperativas de reutilización, en el diseño e 
implementación de la política, garantizando su formalización, acceso a recursos y reconocimiento como parte 
integral de la economía circular. 
 
En Colombia, la implementación de una política de Responsabilidad Extendida del Productor para el sector textil 
debe ajustarse a las condiciones materiales, sociales y normativas del país. Un desafío clave es la inclusión de 
recicladores informales en la gestión de residuos postconsumo, quienes carecen de reconocimiento y acceso a 
infraestructura adecuada. Replicar modelos extranjeros sin adaptación puede generar exclusión social, por lo que 
es crucial promover la formalización, capacitación y una remuneración justa para estos actores. Además, Colombia 
enfrenta dificultades en infraestructura tecnológica e industrial, con una cadena de valor fragmentada y bajos 
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niveles de reciclaje textil. Así, la política REP debe incluir incentivos para la inversión en tecnologías de reciclaje y 
sistemas de trazabilidad digital, ya que actualmente el residuo textil no tiene una ruta de gestión clara. Finalmente, 
la articulación normativa en Colombia en cuanto a REP es aún débil. Aunque existen avances como la Estrategia 
Nacional de Economía Circular (2019), no se ha establecido una normativa específica para el sector textil. En este 
sentido, se sugiere tomar como referencia el caso chileno, que comenzó con sectores prioritarios y luego expandió 
la cobertura. Para Colombia, iniciar con metas sectoriales voluntarias y avanzar progresivamente hacia esquemas 
obligatorios podría ser una solución viable tanto política como técnicamente. 
 
5.3. Hoja de ruta para la política REP en el sector textil y confecciones en Colombia 

Con base en lo observado en los países referentes, y el conocimiento del contexto nacional, se propone una hoja 
de ruta para la implementación de una política de REP para el sector textil y confecciones en Colombia que 
comprende siete componentes básicos los cuales se describen en la tabla 4. Se señalan además los avances 
identificados en el contexto nacional para aquellas etapas en que este se ha evidenciado.  

Tabla 4. Hoja de ruta para la implementación de una política de REP para el sector textil y confecciones en Colombia  

C1. Diagnóstico y línea base 

Levantar información detallada sobre los flujos de residuos textiles en sus diferentes etapas (preconsumo, 
posconsumo e industriales), así como mapear a los actores clave involucrados, con el fin de identificar brechas en 
infraestructura tecnológica, capacidades de reciclaje y cobertura territorial.   

Avance 
Construcción de la línea base de materiales y residuos generados por la cadena textil y confección 
en Colombia [78]. 

C2. Marco normativo y regulatorio 

 Diseñar una política pública y un marco normativo para la REP en el sector textil y confecciones, que establezca 
obligaciones claras para productores e importadores, acompañado de metas iniciales progresivas.  

Avance 

Formulación de políticas REP en otros sectores como empaques y envases (Resoluciones 1407 de 
2018, 1342 de 2020 y 0854 de 2022) residuos eléctricos y electrónicos (Resolución 0851 de 202). 
Adicionalmente, existen antecedentes en la formulación de proyectos de ley (Proyecto de Ley 218 
de 2022) en torno a esta temática pero que no han sido aún promulgados. 

C3. Estructura de gobernanza y coordinación interinstitucional 

Crear de un sistema colectivo de gestión o eco-organización que articule al sector privado, los municipios y los 
recicladores, incluyendo comités interministeriales, así como mesas técnicas con participación de gremios y 
sociedad civil.  

Avance 
Experiencias en sectores como el de empaques y envases revelan la importancia del diseño de esta 
estructura para evitar la fragmentación del sistema y la proliferación de organizaciones e 
ineficiencias [79].  

C4. Financiamiento e incentivos 

Implementar un esquema de tarifas moduladas o ecomodulación basado en criterios de sostenibilidad como el 
ecodiseño, la reciclabilidad y la durabilidad, acompañado del diseño de instrumentos económicos que incluyan 
deducciones tributarias, fondos verdes, compras públicas sostenibles y subsidios para PYMEs circulares, así como 
el establecimiento de sanciones por incumplimiento y bonificaciones para quienes superen las metas definidas. 

C5. Infraestructura y tecnología 

Consolidar una red nacional de recolección diferenciada, apoyada en plantas de clasificación automatizada y 
reciclaje mecánico o químico, e integrada a sistemas de trazabilidad digital que permitan seguir los textiles a lo 
largo de su ciclo de vida.  

Avance 
 Las primeras experiencias en torno a la recolección centralizada se están consolidando a través de 
pilotos como el desarrollado por Colombia productiva [80]. Así mismo se constituyen capacidades 
para el reciclaje fibra a fibra por empresas como Fabricato [81]. 

C6. Participación ciudadana y educación 

Diseñar campañas nacionales de sensibilización orientadas al consumo responsable, la reutilización y la 
devolución de prendas, al mismo tiempo que se integran programas educativos sobre economía circular en 
colegios y universidades, y se promueven modelos de negocio circulares como plataformas de segunda mano 

C7. Monitoreo, evaluación y ajuste 

Diseñar un sistema de información con reporte público de resultados, acompañado de una revisión periódica de 
las metas para ajustarlas según la capacidad instalada y los avances tecnológicos, así como la evaluación integral 
de los impactos sociales, económicos y ambientales. Proveer la información requerida para la trazabilidad y 
seguimiento del ciclo de vida de las prendas 
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6. CONCLUSIONES  

Un REP no debe verse simplemente como un conjunto de normas técnicas o cargas económicas, sino como una 
política de transformación sistémica. Este sistema debe articular sostenibilidad ambiental, equidad social y 
desarrollo económico, convirtiéndose en un eje que impulse la regeneración de la cadena de valor del sector textil, 
con énfasis en la colaboración intersectorial. La integración de la economía circular no puede ser vista como un 
aspecto aislado; debe ser una visión compartida entre productores, consumidores, gobiernos y la sociedad civil, 
que promueva el ecodiseño, la reutilización y la valorización de los productos a lo largo de su ciclo de vida. Para 
que un sistema REP sea realmente eficaz, debe ser flexible y capaz de adaptarse a las realidades locales, mientras 
mantiene un compromiso global con los principios de sostenibilidad.  

Francia se presenta como un modelo ejemplar en la implementación de REP en el sector textil, destacándose por 
su marco normativo robusto y sus metas ambiciosas de recolección y reciclaje. La experiencia francesa demuestra 
la importancia de contar con una infraestructura bien definida, así como con incentivos financieros que fomenten la 
participación activa de los productores en el proceso. La experiencia internacional resalta la importancia de una 
implementación gradual y contextualizada, adaptando las políticas a las capacidades locales, como lo demuestran 
los casos de Finlandia y Holanda. Además, se resalta que la sensibilización y educación pública son esenciales 
para fomentar la participación activa de la ciudadanía en la economía circular. Al analizar otros países con 
diferentes niveles de implementación, desde aquellos como España que se encuentran en fases de planificación, 
hasta Chile que proyecta su estrategia para 2040, se hace evidente que los sistemas de REP deben ser adaptables 
a las condiciones económicas, sociales y tecnológicas de cada contexto nacional. Estos enfoques demuestran que 
no existe un modelo único, sino que la flexibilidad en su diseño es crucial para abordar los desafíos específicos de 
cada país. 
 
Los principales factores para el éxito de un sistema REP incluyen la existencia de objetivos claros y alcanzables, 
la cooperación interinstitucional entre los actores públicos y privados, y la inclusión de tecnologías avanzadas de 
reciclaje y trazabilidad. Además, la incorporación de bonificaciones e incentivos para fomentar el ecodiseño y la 
durabilidad de los productos es fundamental. La participación activa de la sociedad civil, incluyendo recicladores 
informales y cooperativas, también juega un papel esencial para garantizar la inclusión social en el sistema, lo que, 
a su vez, contribuye tanto a la eficiencia operativa como a la justicia social. Estos elementos son imprescindibles 
para diseñar políticas sostenibles y efectivas, especialmente en países en desarrollo como Colombia, que aún 
enfrentan obstáculos significativos en términos de infraestructura y regulación. 
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