Revista Luciérnaga—ISSN:2027-1557— ISSN-L:2027-1557 (En linea),Vol.17Num.34(2025): Julio-Diciembre(Open Access Journal)

El Peligro De Los Outsiders: Mas Alla De La Eleccién, La
Amenaza A La Estabilidad Estatal

Joaquin Guillermo Morales Alarcon'(")
1Universidad Diego Portales, Santiago(Chile)

Resumen: La formacion y composicion del gabinete en sistemas presidenciales ha sido objeto
de intensos debates en la literatura contemporanea. Durante décadas se entendié que la
designacion de ministros recaia de forma casi exclusiva en el entramado partidario, en donde la
experiencia politica y los vinculos profundos con la organizacion gobernante constituian la base
para asignar responsabilidades clave dentro del aparato estatal. Sin embargo, en los ultimos
afios se ha evidenciado una tendencia creciente a incorporar figuras externas los llamados
outsiders a puestos de alta relevancia, lo que revoluciona las practicas tradicionales de
designacion ministerial y abre la puerta a estrategias que buscan no solo renovar la imagen del
Ejecutivo sino también aprovechar la experticia técnica y el dinamismo innovador que aportan
actores provenientes de ambitos empresariales, tecnoldgicos o académicos. Esta inclusion
implica desafios complejos en términos de coordinacion, rendicién de cuentas y estabilidad
interna, especialmente en entornos donde la pluralidad partidaria y la necesidad de coaliciones
abarcan intereses diversos. En este contexto, la presente disertacion analiza de manera
integrada los factores fundamentales que inciden en la rotacion ministerial, poniendo un especial
énfasis en la designacién de outsiders, en tanto que esta estrategia, a pesar de su potencial para
renovar la gestidn estatal, acarrea también riesgos que pueden traducirse en inestabilidad politica
(Martinez-Gallardo 2014, 47; Kaltenegger and Ennser-Jedenastik 2022,626).
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The Danger of Outsiders: Beyond the Election, the Threat to State Stability

Abstract: Cabinet formation and composition in presidential systems have been the subject of
intense debate in contemporary literature. For decades, it was understood that the appointment
of ministers fell almost exclusively within the party structure, where political experience and deep
ties to the ruling organization formed the basis for assigning key responsibilities within the state
apparatus. However, in recent years, there has been a growing trend toward incorporating
external figures—so-called outsiders—into high-level positions. This is revolutionizing traditional
ministerial appointment practices and opening the door to strategies that seek not only to renew
the image of the executive branch but also to leverage the technical expertise and innovative
dynamism brought by actors from the business, technology, and academic sectors. This
inclusion entails complex challenges in terms of coordination, accountability, and internal
stability, especially in environments where party pluralism and the need for coalitions
encompass diverse interests. In this context, this dissertation analyzes in an integrated manner
the fundamental factors that influence ministerial rotation, placing special emphasis on the
appointment of outsiders, since this strategy, despite its potential to renew state management,
also carries risks that can translate into political instability.
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1.INTRODUCCION

Los actores que asumen cargos
ministeriales, ademas de la funcién
administrativa, lo hacen como parte de
una ambiciosa carrera politica. La
aspiracion a consolidar una imagen de
liderazgo y a utilizar el cargo como
trampolin hacia puestos de mayor
relevancia es inherente a la naturaleza
competitiva de estos espacios. Se ha
observado que un alto grado de
politizacidn, medido mediante indicadores
como el indice de Politizacion Ministerial,
Se asocia con una menor permanencia en
el cargo, ya que la intensiva presencia de
redes de apoyo y de exigencias internas
del partido presiona a renovar el gabinete
de manera sistematica. "La alta
politizacion acorta significativamente la
permanencia de un ministro en el cargo"
(Martinez-Gallardo 2014, 47). Esta
relacion se explica por el hecho de que los
ministros profundamente inmersos en las
estructuras tradicionales estan sujetos no
solo a la supervision del jefe del Ejecutivo,
sino también a las expectativas de las
jerarquias internas, lo que puede motivar
cambios estratégicos para responder a
las demandas de eficiencia o de
reconfiguracion politica.

Ademas, en sistemas donde ningun
partido ostenta la mayoria absoluta, la
necesidad de formar coaliciones de
gobierno se impone como una estrategia
indispensable para la gobernabilidad. En
estos escenarios, el presidente se ve
forzado a negociar con diversos actores
politicos, lo que implica asignar cargos
ministeriales tanto a aliados histéricos
como a actores externos que puedan
aportar visiones innovadoras. La distancia
ideoldgica entre el Ejecutivo y los partidos
que conforman la coalicion influye de

manera directa en el nivel de escrutinio al
que se somete un ministro. Aquellos
representantes provenientes de partidos
con posiciones contrapuestas o alejadas
del eje ideologico del Ejecutivo suelen
enfrentar controles mas rigurosos, lo que
puede aumentar la probabilidad de
despido en momentos criticos. “Los
ministros  provenientes de partidos
ideolégicamente distantes experimentan
un mayor control interno, lo que
incrementa las probabilidades de despido
ante crisis 0] escandalos"
(Martinez-Gallardo 2014, 72). Esta
dinamica se vuelve aun mas compleja
cuando el presidente opta por incluir
outsiders en el gabinete; si bien estos
actores pueden aportar la innovacion y la
experticia técnica demandada por el
contexto actual, su falta de vinculos
tradicionales reduce la capacidad de
amortiguar tensiones, generando
incertidumbre respecto a su continuidad
en el cargo.

Otro pilar fundamental de esta dinamica
es la rendicibn de cuentas. Los
mecanismos de accountability obligan al
Ejecutivo a responder ante la opinion
publica y los medios de comunicacion
cuando ocurren incidentes que afecten la
imagen del gobierno. Escandalos de
corrupcion, fallas en la implementacion de
politicas o  cualquier irregularidad
administrativa actuan como catalizadores
para la rotacion ministerial, obligando al
presidente a tomar medidas correctivas
para restablecer la confianza ciudadana.
"La respuesta ante escandalos se
intensifica notablemente cuando el
ministro no puede ampararse en la lealtad
tradicional' (Martinez-Gallardo 2014, 89).
En este sentido, la designacion de
outsiders se torna particularmente
delicada, pues estos actores, al no
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disponer de una red de apoyo establecida
en la politica tradicional, son mas
vulnerables a la presion del publico y de
las criticas mediaticas. La ausencia de
dicha proteccion aumenta la inmediatez
con la que se aplican mecanismos de
accountability, lo cual puede resultar en
una rotacién acelerada de estos ministros
si se presentan crisis o controversias.

2.ESTRATEGIA

La estrategia de incorporar outsiders
responde, en esencia, a la necesidad de
romper con lo tradicional y de modernizar
el aparato estatal. La incorporacion de
actores externos, provenientes a menudo
de sectores empresariales, académicos o
tecnoldgicos, busca canalizar
conocimientos especializados y
perspectivas innovadoras que no se
hallan facilmente entre los politicos
consagrados. Sin embargo, esta apuesta
por la innovacion técnica y disruptiva
requiere, necesariamente, de un
equilibrio; los beneficios potenciales
deben medirse frente a los riesgos de
inestabilidad que se derivan de la falta de
una base politica solida. "La integracion
de outsiders ofrece tanto una ventana a la
innovacion como un riesgo de
inestabilidad inherente ante la falta de
vinculos tradicionales" (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 626). Es
justamente esta dualidad la que convierte
a la designacion de outsiders en una
herramienta de doble filo, un mecanismo
que puede revitalizar el Ejecutivo si se
gestiona correctamente, o] bien
desestabilizar el gabinete ante la
ausencia de redes consolidadas de
apoyo.

El caso de la relacion entre Elon Musk y
Donald Trump ejemplifica de forma

especialmente clara las tensiones
inherentes a la incorporacion de
outsiders. La designacion de Musk,
reconocido por su liderazgo en el ambito
tecnologico y empresarial, se pronuncid
en un contexto en el que la administracion
Trump buscaba impulsar la eficiencia y
modernizar ciertos procesos estatales a
través de la incorporacion de expertos
ajenos a la politica tradicional.
Inicialmente, la inclusion de Musk generoé
grandes expectativas en cuanto a la
transformacioén del aparato
gubernamental, ya que se percibia como
una apuesta por una innovacion
disruptiva que romperia esquemas
heredados. Sin embargo, la falta de
vinculos politicos tradicionales y la
carencia de una red de apoyo interna se
revelaron como debilidades criticas que,
ante la aparicion de discrepancias en la
asignacion de recursos y en la respuesta
ante crisis mediaticas, condujeron a un
deterioro abrupto en la relacién entre
Musk y el Ejecutivo. La designacion de
Musk evidencié la paradoja de la
innovacion: mientras la experticia externa
prometia modernizar el aparato estatal, la
ausencia de arraigo en las estructuras
tradicionales aceleré su vulnerabilidad
ante la rendicion de cuentas
(Martinez-Gallardo 2014, 89). Este
conflicto no se limitd a las diferencias en
la vision de futuro, sino que fue reflejo de
una tensidon subyacente entre la
necesidad de incorporar nuevas ideas y la
obligacion de mantener una cohesidn
interna que permita gestionar eficazmente
las crisis.

La interaccion entre ambicion politica,
coaliciones y mecanismos de
accountability se configura como el eje
central para comprender la dinamica de
rotacion ministerial  en sistemas
presidenciales. Por un lado, la ambicion
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politica impulsa a los ministros a buscar
oportunidades de ascenso y a cuestionar
la pertinencia de su permanencia, lo que
acelera el proceso de renovacion interna.
Por otro, los desafios que impone la
conformacion de coaliciones, en donde el
presidente debe equilibrar intereses
diversos y gestionar relaciones con
actores ideoldgicamente dispares, exigen
constantes ajustes en la composicion del
gabinete. Sumado a ello, la presion de
accountability, intensificada por la accion
de los medios y la opinidn publica, obliga
al Ejecutivo a responder de manera
inmediata ante cualquier indicio de crisis,
lo que puede traducirse en la remocion de
ministros que, a pesar de contar con alta
experticia, no logran integrarse
plenamente en la red de apoyo
tradicional. "La convergencia entre la
innovacion y la estabilidad es el desafio
central para los sistemas presidenciales
que buscan adaptarse a los vertiginosos
cambios de la era  moderna"
(Martinez-Gallardo 2014, 78).

La estrategia de incorporar outsiders se
revela, en este sentido, como una
apuesta ambiciosa que aspira no solo a
renovar el aparato estatal, sino también a
responder a los desafios globales de
modernizacion y competitividad. Sin
embargo, esta estrategia debe
enfrentarse a la cruda realidad de que, sin
mecanismos adecuados de integracion y
sin redes tradicionales que respalden a
estos nuevos actores, la innovacion
puede volverse fuente de inestabilidad.
Asi, la experiencia de la designacion de
figuras externas, ejemplificada en la
polémica entre Musk y Trump, muestra
que la modernizacion del Ejecutivo
requiere de un equilibrio delicado: por una
parte, es indispensable romper con
estructuras ineficientes y cargar nuevas
perspectivas; por otra, la coherencia

interna y la capacidad para responder
ante situaciones de crisis mediante
mecanismos de rendicion de cuentas bien
establecidos son esenciales para
sostener la estabilidad politica. "La
integracion de outsiders debe gestionarse
con la misma rigurosidad que Ia
renovacion de cualquier estructura de
poder, asegurando controles efectivos
que permitan capitalizar la innovacion sin
sacrificar la cohesion interna"
(Kaltenegger and Ennser-Jedenastik
2022, 630).

En sintesis, la evolucion de la politica
ministerial en sistemas presidenciales no
puede entenderse sin considerar la
creciente  tendencia a  incorporar
outsiders, una estrategia que por una
parte permite dotar al gobierno de nuevas
habilidades y enfoques disruptivos, pero
que por otra implica asumir mayores
riesgos de inestabilidad ante crisis de
accountability y falta de coordinacién
interna. La ambicién politica, la necesidad
de formar coaliciones amplias y los
rigurosos mecanismos de rendicion de
cuentas interactian en este proceso,
configurando un escenario en el que cada
designacion ministerial se convierte en
una apuesta calculada que debe
equilibrar los beneficios de la innovacion
con el imperativo de mantener la cohesion
y la eficacia administrativa.

El desafio para los presidentes, en este
contexto, consiste en aprovechar la
experticia y la visibn renovadora que
ofrecen los actores externos sin
comprometer la estabilidad del gabinete.
La experiencia empirica, ilustrada en la
polémica surgida entre Musk y Trump,
evidencia que la ausencia de vinculos
tradicionales y la insuficiente articulacion
con redes de apoyo pueden conllevar a
respuestas inmediatas de accountability
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que aceleran la rotacion ministerial,
afectando la continuidad y la efectividad
de las politicas publicas. "La respuesta
ante escandalos se intensifica
notablemente cuando el ministro no
puede ampararse en la lealtad tradicional"
(Martinez-Gallardo 2014, 89), lo que
subraya la necesidad de que Ila
innovacion en la designacion ministerial
se complemente con mecanismos
efectivos de integracion y control.

3.ANALISIS

Este analisis tedrico resulta fundamental
para comprender por qué la incorporacion
de outsiders, a pesar de su potencial para
transformar y modernizar la gestion
publica, requiere de un replanteamiento
profundo de los mecanismos tradicionales
de coordinacion interna y rendicion de
cuentas. La politica contemporanea exige
respuestas agiles y disruptivas ante los
desafios globales, pero la modernizacion
sin una adecuada estructura de control
puede desembocar en inestabilidad y en
una ruptura abrupta de las alianzas
internas. La evidencia sugiere que el éxito
de la estrategia de designar outsiders
depende, en Jultima instancia, de la
capacidad del Ejecutivo para articular de
manera coherente y coordinada las
aportaciones de actores con alta
experticia, asegurandose de que estas
nuevas perspectivas se integren en un
entramado que permita mantener la
estabilidad y la cohesion necesaria para
la gobernabilidad. "La apuesta por la
innovacion debe ir acompanada de
medidas que aseguren la continuidad y la
cohesion del gabinete, para evitar que el
entusiasmo por lo nuevo se traduzca en
desestabilizacion"  (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 630).

En este sentido, la integracion de
outsiders se configura como un fendmeno
complejo y polifacético en el que
confluyen elementos de transformacion,
riesgo e innovacion. La intervencion de
actores externos en el gabinete
representa una oportunidad para romper
con estructuras ineficientes y para
incorporar conocimientos que respondan
a los retos del mundo globalizado, pero
también impone la necesidad de disefar
nuevos mecanismos que permitan la
coordinacion efectiva entre la experticia
técnica de estos actores y la solidez de
las redes partidarias tradicionales. La
resolucion de este dilema es, sin duda,
uno de los mayores desafios que
enfrentan hoy los sistemas
presidenciales, quienes deben adaptarse
a un entorno de constante cambio sin
sacrificar la estabilidad operativa del
aparato de gobierno.

La disyuntiva que plantea la inclusidon de
outsiders es, en ultima instancia, reflejo
de una transformacion global en el ambito
de la gobernabilidad. En un contexto
marcado por la aceleracion de los
cambios tecnoldgicos, econdmicos Yy
sociales, la capacidad de incorporar
nuevos actores que aporten perspectivas
disruptivas se convierte en una
oportunidad ineludible para los
presidentes que buscan innovar en la
administracién publica. Sin embargo,
como lo evidencian diversos estudios,
esta innovacion tiene un costo: la falta de
integracion en redes tradicionales y la
menor capacidad para amortiguar las
crisis mediaticas pueden traducirse en un
incremento de la rotacidn ministerial,
afectando la continuidad y la fiabilidad de
las politicas gubernamentales. "La
integracion  de  outsiders, aunque
potencialmente transformadora, genera
riesgos significativos en términos de
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estabilidad ministerial" (Martinez-Gallardo
2014, 77).

Es preciso, por lo tanto, que las
estrategias de designacion ministerial en
sistemas presidenciales del siglo XXI se
fundamenten en un doble enfoque: por un
lado, la necesidad de innovar y de
incorporar actores expertos que puedan
aportar nuevas visiones y conocimientos;
y, por otro, la obligacion de mantener
mecanismos robustos de control y
coordinacion que aseguren la cohesion
interna del gabinete, minimizando los
riesgos derivados de la volatilidad
inherente a la politica de outsiders. La
conjuncion de estos elementos es la que
definira en gran medida el éxito o fracaso
de las renovaciones en el poder ejecutivo,
y se presenta como una tematica crucial
para entender las transformaciones en la
gobernabilidad moderna.

La controversia que involucré a Elon
Musk y Donald Trump constituye un
ejemplo profundo de las tensiones
inherentes a la designacién de outsiders
en el aparato gubernamental. A partir del
anuncio de la incorporacion de Musk, se
generaron  expectativas sobre la
modernizacién y la eficiencia operativa
del Ejecutivo, pues se esperaba que su
experiencia en sectores tecnoldgicos vy
empresariales aportara ideas disruptivas
que transformaran la administracion. Sin
embargo, conforme avanzaba el proceso,
se hicieron evidentes una serie de
desencuentros que ponian de relieve la
dificultad para integrar a una figura
externa en un sistema donde la tradicion

politca y la solidez de las redes
partidarias son fundamentales para
sostener la estabilidad interna. ‘“La

innovacion prometida por la presencia de
investigadores y empresarios en el
gabinete se ve amenazada cuando estos

actores carecen de la estructura de apoyo
que tradicionalmente  garantiza la
continuidad administrativa”
(Martinez-Gallardo 2014, 89).

En este sentido, el conflicto emergente
entre Musk y Trump se caracterizé por
discrepancias en la asignacion de
recursos y en la definicion de prioridades
para la politica publica. Mientras que la
administracion pretendia implementar
cambios radicales en areas estratégicas,
la perspectiva de Musk orientada a la
eficiencia y a la aplicacion de tecnologias
disruptivas chocaba con las
convenciones establecidas en el manejo
de la maquinaria estatal. La falta de una
red de vinculos tradicionales se tradujo en
un déficit de respaldo politico, lo que
afectd directamente la capacidad del
outsider para sostener su posicion frente
a la presidon mediatica y del entorno
politico. “Cuando un actor sin la cobertura
de redes tradicionales se enfrenta a la
presion mediatica, la respuesta del
Ejecutivo suele ser rapida y contundente,
eliminando lo que se percibe como una
amenaza a la cohesion interna”
(Kaltenegger and Ennser-Jedenastik
2022, 634).

La reaccion inmediata ante la
controversia reveld que la rendicion de
cuentas en este contexto se ejerce de
manera implacable. El Ejecutivo, obligado
a mantener la credibilidad ante una
opinidn publica cada vez mas critica,
encontré en la falta de arraigo politico de
Musk un motivo justificado para proceder
a una reconfiguracion del gabinete. La
decisiva accion tomada evidencié la
l6gica subyacente: la innovacion, por
innovadora que sea, debe integrarse en
un entramado que permita amortiguar las
crisis, un entramado que, en el caso de
los insiders, se conforma a partir de la
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solidez de sus conexiones partidarias. “La
respuesta ante cualquier signo de crisis
es particularmente severa cuando se
carece de la inercia protectora que ofrece
la tradicion politica” (Martinez-Gallardo
2014, 89). Asi, se puso de manifiesto que
la estrategia de nombrar outsiders, sin la
correspondiente infraestructura de apoyo
politico, puede traducirse en wuna
vulnerabilidad critica que obliga al
Ejecutivo a actuar de forma rapida para
preservar su imagen y la estabilidad del
aparato.

La dinamica del conflicto también revelo
la importancia de las coaliciones en
sistemas presidenciales. En un entorno
en el que la gobernabilidad depende de la
conformacién de alianzas amplias,
cualquier disenso o desacuerdo que surja
de la inclusion de un outsider tiene
efectos multiplicadores en la cohesién de
la coalicion. La divergencia ideoldgica
entre el especialista externo y los aliados
tradicionales se convirtio en un
catalizador de tensiones, afectando no
solo la relacion directa con el presidente,
sino también la  percepcidon de
confiabilidad de la coalicion en su
conjunto.  “Las  alianzas  politicas
dependen en gran medida de la cohesion
ideoldgica; cualquier fractura en este
entramado puede debilitar seriamente la
capacidad del Ejecutivo para gobernar de
manera efectiva” (Martinez-Gallardo
2014, 72). En este contexto, la
incapacidad de Musk para integrarse
plenamente a la reticula de relaciones
politicas tradicionales incrementd el
riesgo de que la coalicion se fragmentara,
lo que se tradujo en una presion adicional
para su eventual salida.

Por otra parte, el impacto mediatico jugo
un rol central en la aceleracion de la
acciéon de accountability. La cobertura

constante y en ocasiones sensacionalista
de los escandalos y discrepancias
internas actua como un amplificador,
incrementando la presiéon sobre el
Ejecutivo. En el caso analizado, la
atencion mediatica no solo sobrecargé la
imagen publica del gabinete, sino que
también exacerbd la percepcion de
inestabilidad causada por la falta de
integracion politica del outsider. ‘La
presion mediatica convierte cualquier
discrepancia en un motivo urgente de
cambio, dejando poco margen para la
conciliacion entre la innovacion y la
estabilidad” (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 634). De este
modo, ante la inminente posibilidad de
perder la confianza del electorado, la
estrategia de accountability se manifesto
de forma contundente, impulsando la
rotacion de los ministros percibidos como
vulnerables ante dicho escrutinio.

El analisis del conflicto entre Musk y
Trump pone en evidencia la compleja
interrelacion de factores que configuran la
rotaciéon ministerial en  sistemas
presidenciales. En primer lugar, la
ambicién politica de quienes asumen
cargos ministeriales genera una dinamica
de renovacion constante, en la que los
actores buscan afirmar su relevancia y
alcanzar posiciones superiores.

Este proceso se ve intensificado en casos
en que la estructura partidaria ejerce una
presion permanente para la incorporacion
de nuevos elementos que respondan a
los cambios del entorno. En segundo
lugar, la necesidad de conformar
coaliciones que permitan gobernar en un
sistema  multipartidista  obliga  al
presidente a negociar con diversos
actores, lo que puede significar la
inclusion de outsiders que, si bien aportan
valor en términos de experticia, también
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introducen riesgos de inestabilidad por la
falta de tradiciones politicas establecidas.
En tercer lugar, la accion implacable de
los mecanismos de accountability,
activada por la presion mediatica y la
opinidon publica, intensifica la necesidad
de rotacion ministerial al eliminar
rapidamente a aquellos que no logran
encajar en el entramado tradicional. “La
conjuncion de ambicion, coalicion y
accountability crea un escenario de
constante renovacion, en el que la
designacion de outsiders es tanto una
apuesta innovadora como un riesgo
inherente” (Martinez-Gallardo 2014, 78).

El caso en estudio también invita a
reflexionar sobre la implicacion que tiene
esta estrategia en un contexto global. En
un mundo cada vez mas interconectado y
en el que la modernizacion y la
competitividad dependen en gran medida
de la capacidad para innovar, la inclusion
de expertos externos se presenta como
una opcién verdaderamente
indispensable. No obstante, la
experiencia de la Administracion Trump
evidencia que la modernizacion a través
de outsiders solo puede tener éxito si se
desarrolla paralelamente una
infraestructura de  coordinacién vy
responsabilidad que minimice los riesgos
derivados de la falta de integracion
politica. “La modernizacion de Ila
administracion publica es un proceso que
requiere  equilibrar la  innovacion
disruptiva con mecanismos tradicionales
de control y coordinacion” (Kaltenegger
and Ennser-Jedenastik 2022, 630). Este
aprendizaje es crucial para gobiernos de
todo el mundo que se encuentran en
medio de procesos de transformacion,

donde la migracion de modelos
tradicionales hacia estructuras mas
flexibles y tecnocraticas se vuelve

imprescindible.

Asimismo, la experiencia ensefia que la
rendicion de cuentas no debe verse
unicamente como una respuesta punitiva,
sino como un mecanismo de ajuste y de
mejora continua. La accidn de
accountability, cuando se aplica de
manera estratégica, puede servir para
corregir desviaciones y fortalecer Ila
cohesion del gabinete, en lugar de
destruir iniciativas innovadoras. Es decir,
la integracion de outsiders deberia ir
acompanada de un marco que permita
canalizar la critca de manera
constructiva, favoreciendo un proceso de
aprendizaje  que robustezca la
capacidad del Ejecutivo para adaptarse
a las nuevas realidades. “La rendicion
de cuentas, bien gestionada, puede
transformar las crisis en oportunidades de
mejora, siempre y cuando se armonice
con la innovacion sin sacrificar la
estabilidad interna” (Martinez-Gallardo
2014, 78). En consecuencia, la politica de
designacion ministerial debe incorporarse
dentro de un marco mas amplio de
gestidon de crisis y de adaptacién, en el
que la innovacion y la estabilidad se
refuercen mutuamente.

El dilema planteado en torno a la
integracion de outsiders es, en definitiva,
sintomatico de las transformaciones
profundas que atraviesan los sistemas de
gobernabilidad en la era moderna. Las
presiones derivadas de los cambios
tecnoldgicos, la globalizacion y la rapidez
con que evolucionan las demandas
sociales obligan a repensar los modelos
tradicionales de designacion ministerial.
La incorporacion de actores externos es,
sin duda, un reflejo de esta
transformacioén, una apuesta por romper
con estructuras inertes en favor de una
vision renovada e integrada con los
desafios contemporaneos. Sin embargo,
como demuestra el caso Musk-Trump, sin
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una adecuada coordinacién y sin redes de
apoyo que sustenten la insercion de estos
actores, los beneficios potenciales se ven
amenazados por la inestabilidad y la falta
de cohesion, elementos que pueden
socavar la efectividad del Ejecutivo y
poner en riesgo la continuidad de sus
politicas.

La experiencia mediatica y la presion
constante de la opinion publica actuan
como aceleradores de estos procesos,
haciendo que la respuesta del Ejecutivo
sea inmediata y, en ocasiones, drastica.
La rapidez con la que se aplica la
rendicibn de cuentas en casos de
controversia evidencia que, en los
sistemas presidenciales, cualquier senal
de descoordinacion o discrepancia se
magnifica, llevando a cambios repentinos
en la configuracion del gabinete. “La
inmediatez en la respuesta a la crisis es
inherente a los sistemas que no cuentan
con barreras ftradicionales, y en este
sentido, la inclusiéon de outsiders hace
que la accion de accountability sea atin
mas contundente” (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 634). Esta
situacion obliga a los presidentes a
realizar evaluaciones constantes y a
tomar decisiones que, aunque puedan
parecer abruptas, responden a la légica
de preservar la integridad y la eficiencia
operativa del aparato estatal.

El desafio, pues, radica en coémo
aprovechar la experticia y la vision
disruptiva que ofrecen los outsiders sin
sacrificar la cohesion y la estabilidad que
caracterizan a un gabinete bien integrado.
La solucibn no es renunciar a la
innovacion, sino disefiar mecanismos que
permitan integrar de forma armoénica
las nuevas ideas con la experiencia y
la reticula tradicional.

Esto implica desarrollar protocolos de
coordinacién, establecer canales de
comunicacion efectivos y fortalecer la
rendiciéon de cuentas de manera que no
se traduzcan en medidas punitivas
desproporcionadas, sin0 en procesos
constructivos de retroalimentacion y
adaptacion. “La integracion exitosa de
outsiders requiere un replanteamiento de
los  mecanismos tradicionales de
coordinacion y control, orientados a
armonizar la novedad con la continuidad
operativa” (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 630).

Finalmente, la leccidon que se desprende
del conflicto entre Musk y Trump es que
la modernizacion del aparato estatal
mediante la incorporacion de
especialistas externos es una estrategia
indispensable para enfrentarse a los retos
contemporaneos, siempre que se lleve a
cabo de forma inteligente y equilibrada.
La disyuntiva entre innovacion vy
estabilidad no es una barrera insuperable,
sino un reto que invita a repensar los
modelos de gobernabilidad y a disefar
nuevas formas de gestion que combinen
la flexibilidad y la solidez. En un mundo en
el que los desafios son cada vez mas
complejos y las demandas de
modernizacibn mas acentuadas, la
apuesta por los outsiders se constituye
como una via prometedora, siempre y
cuando se implementen las medidas
necesarias para asegurar que Su
potencial disruptivo se canalice en
ventajas operativas y no en riesgos de
desintegracion interna. “La modernizacion
del aparato estatal exige encontrar el
punto de equilibrio entre la innovacion que
ofrecen los outsiders y la necesidad de
mantener una estructura de control y
cohesion que garantice la continuidad y la
eficacia de las politicas publicas”
(Martinez-Gallardo 2014, 78).
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A lo largo del analisis de la incorporacion
de outsiders en los gabinetes
presidenciales, se evidencia que esta
estrategia aunque llena de potencial para
impulsar la modernizacién del aparato
estatal implica una transformacion
profunda en Ila dinamica politica
tradicional. La interaccion de la ambicion
politica, la formacion de coaliciones
diversas y los estrictos mecanismos de
rendicion de cuentas genera un escenario
en el que la innovacion se ve confrontada
constantemente con la necesidad de
mantener la estabilidad institucional. La
experiencia del conflicto entre Elon Musk
y Donald Trump expone, sin lugar a
dudas, los desafios inherentes a la
integracion de figuras externas; un caso
en el que se observa que la ausencia de
vinculos tradicionales puede provocar
una reaccion inmediata de accountability,
acelerando la rotacion ministerial vy
evidenciando las debilidades
estructurales de una estrategia disruptiva
cuando no se le acompafa de
mecanismos adecuados de control
interno (Martinez-Gallardo 2014, 89).

5.CONTEXTO

En este contexto, resulta fundamental
analizar las implicaciones politicas y
administrativas que derivan de la
designacion de outsiders. En primer lugar,
estos actores ofrecen una promesa de
renovacion, a través de la inyeccidon de
conocimientos de vanguardia y de una
perspectiva fresca que desafia la
burocracia tradicional. No obstante, la
innovacion no puede ser entendida en
forma aislada, sino que debe articularse
con una red de apoyo institucional capaz
de integrar sus aportes en la practica
administrativa diaria. “La innovacién trae
consigo el desafio de integrarse en

sistemas que se han forjado a lo largo de
décadas, donde la resistencia al cambio
puede traducirse en una inestabilidad que
paraliza la accion gubernamental’
(Martinez-Gallardo 2014, 78). Esta
necesidad de integracion se convierte en
el eje sobre el cual se debe construir
cualquier estrategia de modernizacion en
el poder ejecutivo, pues la mera
incorporacion de conocimientos técnicos
o de enfoques disruptivos resultara
contraproducente si no se logra un
equilibrio con la estructura tradicional.

Por otro lado, la presidn de accountability
actua como un mecanismo de depuracion
que, en teoria, deberia mejorar la calidad
del gabinete al eliminar rapidamente a
aquellos ministerios que presentan
deficiencias. Sin embargo, en la practica,
esta presion puede volverse excesiva
cuando se trata de actores que, al ser
outsiders, no cuentan con la proteccion de
redes partidarias solidas. “Cuando un
actor no se encuentra respaldado por una
amplia red de lealtades tradicionales,
cualquier fallo o discrepancia se amplifica
en el escrutinio publico, forzando una
respuesta inmediata del Ejecutivo’
(Kaltenegger and Ennser-Jedenastik
2022, 634). Esto genera una situacion
paraddjica: la misma innovacién que se
busca al incorporar outsiders puede
transformarse en la principal fuente de
inestabilidad ministerial Si los
mecanismos de control no se adaptan a
las nuevas condiciones. La gestion de
esta tension exige a los presidentes el
disefo de protocolos de coordinacion que
permitan canalizar las discrepancias de
forma constructiva, en lugar de adoptarlas
como causantes de crisis internas.

Asimismo, la experiencia empirica
demuestra que el éxito de la estrategia de
designacion de outsiders esta
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estrechamente ligado a la capacidad del
Ejecutivo para formar coaliciones de
apoyo que compensen la falta de arraigo
tradicional del actor externo. En sistemas
multipartidistas, la  formacion  de
coaliciones implica el dificil arte de
negociar y conciliar diversas corrientes
ideoldgicas. En este sentido, la inclusion
de un outsider se vuelve viable solo si se
logra, simultaneamente, construir un
entramado de alianzas que pueda
ampararlo ante las crisis y que asegure la
continuidad operativa del gobierno. “La
cohesion de la coalicion se vuelve el
cimiento indispensable para que la
innovacion introducida por los outsiders
rinda frutos sin comprometer la estabilidad
institucional’ (Martinez-Gallardo 2014, 72).
Cuando esta cohesion falla, el resultado
es una serie de movimientos rapidos de
rotacion ministerial que, en ultima
instancia, perjudican la capacidad del
Ejecutivo para implementar politicas a
largo plazo.

Otro aspecto crucial que emerge de la
discusion es la necesidad de reinterpretar
los mecanismos tradicionales de
rendicibn de cuentas. La gestion
contemporanea exige una rendicién de
cuentas que no se limite a la imposicion
de medidas punitivas ante discrepancias,
sino que se traduzca en un proceso
constructivo de evaluacibn y mejora
continua. En el caso de los outsiders, esto
implica adaptar los sistemas de control
para que puedan reconocer y valorar la
innovacion sin caer en el exceso de
presion que lleve a la inestabilidad. “Una
rendicion de cuentas constructiva debe
buscar la calibracion adecuada entre la
critica y el apoyo, permitiendo que los
errores se conviertan en oportunidades
de aprendizaje en lugar de desencadenar
medidas drasticas prematuras”
(Kaltenegger and Ennser-Jedenastik

2022, 630). Este enfoque no solo
favoreceria la permanencia de actores
innovadores, sino que también
contribuiria a construir un gabinete mas
resiliente, capaz de adaptarse a los

cambios sin sacrificar la eficacia
administrativa.
La transformacion de la politica

ministerial, especialmente a través de la
designacion de outsiders, abre
interrogantes importantes sobre el futuro
de la gobernabilidad en los sistemas
presidenciales. La globalizacion, el
avance tecnologico y las nuevas
demandas sociales hacen que la rigidez
de los modelos tradicionales resulte cada
vez mas inadecuada para gestionar la
complejidad del entorno contemporaneo.
En este sentido, la apuesta por Ia
innovacion se presenta como una
necesidad, pero no sin riesgos. La
experiencia de la Administracion Trump,
reflejada en la polémica con Musk, es solo
un ejemplo que pone en evidencia que la
efectividad de este modelo dependera en
gran medida de la capacidad de los
lideres para combinar la renovacion con
la estabilidad, creando sistemas que sean
flexibles y a la vez robustos. “Solo a
través de la fusibn balanceada de
innovacion y tradicion se podra alcanzar
una gobernabilidad eficaz en un mundo
caracterizado por la constante evolucion
de sus desafios y oportunidades”
(Martinez-Gallardo 2014, 78).

En este sentido, se hace imperativo que
los estudios sobre la rotacion ministerial
amplien su analisis para incluir no solo los
factores internos de la politica, sino
también las dinamicas globales que
condicionan el desempefio de los
gabinetes en la actualidad. La integracion
de outsiders en contextos de alta
competitividad internacional es wuna
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tendencia irreparable, pero su éxito radica
en la capacidad del Ejecutivo para
transformar las tensiones en sinergias
operativas. Esto implica invertir en
capacitacion, en estrategias de
comunicacion interna y en la construccion
de redes de apoyo que vayan mas alla de
las tradicionales alianzas partidarias. La
experiencia evaluada sugiere que los
presidentes que logren esta integracion
efectiva estaran mejor preparados para
enfrentar crisis y para aprovechar las
oportunidades derivadas de la innovacion
tecnolégica y de nuevas formas de
gobernar.

La discusion en torno a la designacion de
outsiders también obliga a repensar el rol
de la opinion publica y de los medios de
comunicaciéon en la configuracién de las
estrategias de accountability. La presion
mediatica, a menudo desproporcionada,
puede no solo acelerar la rotacion
ministerial, sino también distorsionar la
percepcion de la realidad politica,
generando un ciclo en el que la critica
excesiva se convierte en un obstaculo
para la consolidacidn de iniciativas
innovadoras. Es necesario, por tanto,
construir marcos de analisis que
comprendan la interrelacion entre la
cobertura periodistica y la respuesta
gubernamental, de modo que la rendicion
de cuentas se convierta en un proceso
equilibrado y orientado a la mejora, y no
en una reaccion impulsiva que
desestabilice el aparato estatal. “La
recalibracion de la funcién mediatica en la
rendicion de cuentas es esencial para que
la critica se traduzca en un motor de
cambio constructivo y no en un disparador
de Crisis” (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 634).

La complejidad del debate también se
encuentra en la diversidad de contextos
en los que se aplica la politica de

designacion ministerial. Mientras que en
algunos paises y en ciertos periodos
historicos la renovacion del gabinete se
ha interpretado como una sefial de
adaptabilidad y eficiencia, en otros
escenarios ha sido sefal de inestabilidad
y de crisis profundas en el poder
ejecutivo. Esta variabilidad invita a
considerar la importancia de los factores
estructurales como las tradiciones
partidarias, la cultura organizacional del
Estado y el grado de politizacion de la
sociedad a la hora de evaluar el impacto
de la inclusion de outsiders. Las lecciones
que se extraen no pueden ser
universalizadas sin tener en cuenta las
particularidades de cada sistema, lo que
plantea la necesidad de estudios
comparativos que analicen la efectividad
de estas estrategias en diferentes
contextos internacionales. “El analisis
comparativo es clave para entender como
las dinamicas de innovacion y estabilidad
se configuran de manera diversa en
funcion del contexto politico y social de
cada pais” (Martinez-Gallardo 2014, 72).

El desafio para la gobernabilidad del siglo
XXl radica en encontrar modelos hibridos
que puedan aprovechar lo mejor de
ambos mundos: la frescura y la capacidad
de innovacion de los outsiders, y la
estabilidad y el respaldo de |las
estructuras tradicionales. Este proceso de
integracion implica no solo cambios en la
forma en que se eligen y designan a los
ministros, sino también una profunda
transformacién en la forma en que se
organiza el aparato estatal. Los
presidentes y administradores deben
estar dispuestos a adoptar politicas que
fomenten la capacitacion, la
comunicacioén internay la construccion de
redes de cooperacion que trasciendan las
barreras partidarias. “La modernizacion
del aparato estatal requiere una
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transformaciéon en la cultura de
gobernanza, donde la flexibilidad y la
cooperacion se conviertan en pilares
fundamentales” (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 630).

Asimismo, es imprescindible que la
rendicion de cuentas evolucione mas alla
de un modelo punitivo tradicional. En un
ambiente donde la innovacion es
constante y los desafios son cada vez
mas complejos, la accountability debe
concebirse como un proceso de
retroalimentaciéon continua, que permita
aprender de los errores y fortalecer las
capacidades del Ejecutivo. Esto significa
desarrollar sistemas de evaluacién que
sean tanto rigurosos como constructivos,
capaces de identificar no solo las fallas,
sino también las oportunidades de mejora
en la gestiébn de la modernizacion. “La
rendicion de cuentas efectiva no debe
centrarse unicamente en el castigo, sino
en la creacion de mecanismos que
faciliten el aprendizaje institucional y la
adaptacion constante” (Martinez-Gallardo
2014, 78).

A la luz de estos desafios, se vislumbra un
horizonte en el que la transformacion de
la politica ministerial sea posible a través
de una integracion adecuada de practicas
innovadoras y tradicionales. La
experiencia del conflicto de Musk y Trump
constituye, sin duda, una advertencia y
una oportunidad de aprendizaje para
futuras administraciones. EI camino hacia
una gobernabilidad moderna y sostenible
pasa por la implementaciéon de
estrategias que permitan fusionar la vision
innovadora de los outsiders con la
estabilidad y la eficiencia propia de las
redes de apoyo institucional. Los lideres
que logren este equilibrio no solo
modernizaran el aparato estatal, sino que
también fortaleceran la capacidad del

Ejecutivo para adaptarse a los desafios
globales sin perder su cohesion interna.
“El futuro de la gobernabilidad reside en
la capacidad de integrar la novedad con la
tradicién, convirtiendo la innovacién en
una fuente de fortalezas mas que de
inestabilidad” (Martinez-Gallardo 2014,
78).

En sintesis, la tercera parte del ensayo ha
profundizado en las implicaciones
estructurales y operativas derivadas de la
incorporacion de outsiders en la politica
ministerial. Se ha demostrado que, si bien
la inclusion de expertos externos
representa una estrategia prometedora
para modernizar el aparato estatal,
también implica una serie de riesgos
relacionados con la rotacion ministerial
acelerada, la falta de redes de apoyo
tradicionales y la presion de mecanismos
de accountability que, en muchos casos,
actuan de manera implacable. El conflicto
analizado entre Musk y Trump ofrece una
ventana a las complejidades de esta
estrategia, resaltando la necesidad de
disefar un marco hibrido que combine
flexibilidad e innovacion con estabilidad y
cohesion. Las lecciones extraidas son
claras: la modernizacion del poder
ejecutivo debe ir acompafiada de una
transformacion en la forma de gobernar
que implique cambios profundos en la
cultura institucional, en los procesos de
seleccion y en los mecanismos de control.
Solo de esa manera se podra alcanzar el
equilibrio necesario para que la inclusion
de outsiders se traduzca en una ventaja
competitiva sostenible para el gobierno.
En conclusion, la integracion de outsiders
en gabinetes presidenciales emerge
como una estrategia ambivalente que, si
bien ofrece la posibilidad de renovar y
modernizar el aparato estatal, también
desvela desafios profundos en términos
de estabilidad, coordinacion y rendicion
de cuentas. La experiencia analizada a
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partir del caso de Elon Musk y Donald
Trump ha dejado en claro que la
innovacion que prometen los actores
externos no se traduce automaticamente
en mejoras operativas ni en una mayor
eficiencia gubernamental, ya que la falta
del arraigo tradicional conlleva riesgos de
inestabilidad que, al intensificarse,
obligan al Ejecutivo a responder de forma
rapida y, en ocasiones, drastica. "La
convergencia entre la innovacion y la
estabilidad es el desafio central para los
sistemas presidenciales que buscan
adaptarse a los vertiginosos cambios de
la era moderna" (Martinez-Gallardo 2014,
78). En este sentido, la transformacion de
la politica ministerial requiere una
reflexion profunda sobre la forma en que
se conciben los mecanismos de
designacion de cargos y se gestionan las
tensiones inherentes a la ruptura con los
modelos tradicionales.

El analisis de los elementos constitutivos
la ambicion politica, la necesidad de
formar coaliciones amplias y la accion
implacable de los mecanismos de
accountability muestra que cada uno de
estos factores interactia de manera
compleja para determinar la permanencia
de un ministro en el cargo. La ambicién
politica, al impulsar a los actores a buscar
nuevas oportunidades y posicionarse en
escalones superiores, genera una
dinamica de renovacion constante que,
en muchos casos, se traduce en la
rotacion prematura de titulares. "La alta
politizaciéon acorta significativamente la
permanencia de un ministro en el cargo”
(Martinez-Gallardo 2014, 47), lo que
implica que, en un entorno donde el
espectaculo politico es tan valorado como
la eficacia administrativa, la inercia del
cambio se convierte en una caracteristica
inherente del sistema. Por su parte, la
formacion de coaliciones de gobierno

demanda la incorporacién de actores
capaces de encajar en un entramado
ideoldgico diverso, en el que la falta de
vinculos consolidados puede debilitar la
solidez interna del Ejecutivo. La inclusion
de outsiders, si bien aporta una vision
fresca y conocimientos especializados, se
acompana del desafio adicional de no
contar con el respaldo de redes
partidarias tradicionales, lo que
incrementa la vulnerabilidad ante eventos
de crisis. "Los ministros provenientes de
partidos  ideologicamente distantes
experimentan un mayor control interno, lo
que incrementa las probabilidades de
despido ante crisis o0 escandalos"
(Martinez-Gallardo 2014, 72).

A estos factores se une la funcion de la
rendicién de cuentas, que actua como un
mecanismo disciplinario dentro del
sistema. La presion ejercida por la opinién
publica y por los medios de comunicacion
impone al Ejecutivo la obligaciéon de
actuar con rapidez ante cualquier senal de
inestabilidad, lo que en ocasiones se
traduce en la eliminacion inmediata del

ministro  percibido como débil o
inadecuado para responder a las
exigencias contemporaneas. “La

respuesta ante escandalos se intensifica
notablemente cuando el ministro no
puede ampararse en la lealtad tradicional
(Martinez-Gallardo 2014, 89). Este
fendmeno evidencia la necesidad de
repensar la forma en que se aplican los
mecanismos de accountability en un
contexto de innovacion, para evitar que la
critica excesiva se convierta en una
fuerza destructor que impida la
consolidacion de nuevas perspectivas.

La experiencia del caso Musk-Trump
ofrece, ademas, una mirada reveladora
acerca del rol de la innovacion en la
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politica contemporanea. En un entorno
global marcado por la aceleracion de los
cambios tecnologicos y la competitividad
internacional, la apuesta por incorporar
actores externos se presenta como una
respuesta necesaria para actualizar el
aparato estatal. No obstante, tal
modernizacion requiere mucho mas que
la solea invitacion a expertos disruptivos;
demanda una reestructuracion profunda
de los modelos organizativos y de los
mecanismos que han sustentado la
politica tradicional durante décadas. "La
integracion de outsiders ofrece tanto una
ventana a la innovacion como un riesgo
de inestabilidad inherente ante la falta de
vinculos tradicionales" (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 626). De ello se
desprende que el éxito de esta estrategia
recae en la capacidad del Ejecutivo para
desarrollar 'y  consolidar  nuevos
protocolos de coordinacion, establecer
canales de comunicacion que vayan mas
alla de la rigidez partidaria y fortalecer las
redes de apoyo internas, de forma que la
innovacion técnica se complemente con
una base politica robusta.

Este desafio implica, asimismo,
replantear la rendicion de cuentas. En
lugar de ser entendida puramente como
una respuesta punitiva ante las
discrepancias, la accountability debe
adoptar una dimensidén constructiva que
permita el aprendizaje y la adaptacion
continua. La transformacion de la gestion
publica en un marco globalizado exige
que los mecanismos de control sean
capaces de identificar las areas de mejora
y de canalizar la critica hacia procesos de
ajuste que fortalezcan el funcionamiento
del gabinete. "Una rendicion de cuentas
constructiva debe buscar la calibracion
adecuada entre la critica y el apoyo,
permitiendo que los errores se conviertan
en oportunidades de aprendizaje en lugar

de desencadenar medidas drasticas
prematuras" (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 630). Asi, el
verdadero reto reside en desarrollar un
sistema de evaluacion interna que no solo
permita detectar las fallas, sino que
también fomente la resiliencia y la
adaptacion constante, elementos
esenciales para una gobernabilidad eficaz
en tiempos de cambio acelerado.

Por otro lado, la integracion de outsiders
debe ser vista en el contexto de una
transformacion mas amplia en los
modelos de gobernabilidad. El siglo XXI
demanda nuevas formas de gestion que
sean simultaneamente flexibles,
innovadoras y capaces de sostener un
alto nivel de cohesion interna. Esto
implica que los presidentes vy
responsables politicos deben adoptar un
enfoque hibrido en el que se combine la
apertura a la novedad con la preservacion
de estructuras que garanticen la
estabilidad operativa. La experiencia
acumulada en diferentes sistemas
presidenciales revela que la verdadera
modernizacion no radica en la mera
introduccién de nuevas figuras, sino en la
capacidad para articular sus aportaciones
en un marco que, al mismo tiempo,
asegure la continuidad de la accion
gubernamental. "La modernizacion del
aparato estatal exige una transformacion
en la cultura de gobernanza, donde la
flexibilidad y la cooperacién se conviertan
en pilares fundamentales" (Kaltenegger
and Ennser-Jedenastik 2022, 630).

El camino hacia una gobernabilidad
moderna y sostenible pasa, por tanto, por
la integracion de multiples dimensiones:
la incorporacion de conocimientos
especializados, la construccion de
alianzas que trasciendan las rigidas
fronteras partidarias y el fortalecimiento
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de los mecanismos de rendicidon de
cuentas que permitan transformar la
critica en una herramienta de mejora
continua. La experiencia del conflicto
entre Musk y Trump sirve como
recordatorio de que la innovacion es, en
esencia, una apuesta que debe ser
gestionada con sumo cuidado para evitar
que se convierta en una fuente de
desestabilizacion. La clave reside en
encontrar un equilibrio dinamico en el que
los beneficios de la renovacion se
maximicen sin que ello se traduzca en
una constante inestabilidad, una meta
que exige a los lideres tanto la vision de
futuro como la capacidad operativa para
implementar cambios en un marco
coherente y efectivo.

Este analisis invita, ademas, a repensar la
funcién de la opinion publica y el rol de los
medios en el ejercicio de la rendicién de
cuentas. En muchos casos, la
sobreexposicion mediatica y la critica
desproporcionada pueden funcionar
como catalizadores de crisis que, en lugar
de promover un debate constructivo,
intensifican la presion sobre el Ejecutivo y
precipitan decisiones apresuradas. La
construccion de nuevos modelos de
gobernanza requiere, por ende, no solo
reformas en la esfera interna del poder,
sino también una reflexién profunda sobre
coémo se articula la comunicacion entre el
Estado, los medios y la ciudadania. "La
recalibracion de la funcion mediatica en la
rendicion de cuentas es esencial para que
la critica se traduzca en un motor de
cambio constructivo y no en un disparador
de crisis" (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 634). Este
enfoque dual reformar tanto la gestién
interna como la forma en que se
comunican y se critican los procesos de
gobierno es imprescindible para construir
un espacio en el que la innovacion se

pueda consolidar sin socavar la
coherencia electoral y administrativa.

6.CONCLUSIONES

En conclusién, la transformacion de la
politica ministerial a través de |la
incorporacion de outsiders es una
estrategia que, a pesar de sus evidentes
ventajas en términos de renovacion e
innovacion, enfrenta un conjunto de retos
que no pueden ser subestimados. La
interseccion entre ambicion politica,
formacién de coaliciones y mecanismos
de accountability configura un terreno en
el que el cambio se torna tanto una
oportunidad como una amenaza para la
estabilidad del Ejecutivo. La experiencia
empirica recibida de la controversia entre
Musk y Trump pone en evidencia que la
modernizacion del aparato estatal
requiere la articulacion de estrategias
hibridas que combinen la apertura a
nuevas ideas y la preservacion de
estructuras de control tradicionales. "Solo
a través de la fusion balanceada de
innovacion y tradicion se podra alcanzar
una gobernabilidad eficaz en un mundo
caracterizado por la constante evolucion
de sus desafios y oportunidades"
(Martinez-Gallardo 2014, 78).

Finalmente, el futuro de la administracion
publica en sistemas presidenciales
dependera, en gran medida, de la
capacidad de los lideres para transformar
el desafio de la integracién de outsiders
en una ventaja competitiva sostenible.
Esto implicara invertir en nuevas formas
de coordinacion, en la capacitacion de
actores tanto tradicionales como
disruptivos, y en la construccion de una
cultura de rendicion de cuentas que no se
limite a la critica, sino que fomente el
aprendizaje y la resiliencia. Asi, la
modernizaciéon, entendida como la
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capacidad para adaptarse a los mutables
escenarios globales, se definira por la
habilidad de integrar la novedad sin
sacrificar la estabilidad, conformando un
binomio indispensable para la
gobernabilidad del futuro. "La innovacion,
para ser eficaz, debe converger con la
tradicion en un marco de cooperacion que
permita sostener la transformacion sin
incurrir en la fragmentacion
administrativa" (Kaltenegger and
Ennser-Jedenastik 2022, 630).

En sintesis, la investigacion y el analisis
presentados a lo largo de este ensayo
delinean un panorama en el que la
designacion de outsiders se presenta
como una opcion estratégica para
modernizar el poder ejecutivo, pero
también como un riesgo potencial que
demanda una profunda reestructuracion
de los mecanismos tradicionales de
coordinaciéon y control. La experiencia
empirica, ilustrada a través del conflicto
entre Musk y Trump, nos invita a
reflexionar sobre el imperativo de unificar
la innovacion con la estabilidad, y de forjar
un modelo de gobernabilidad que abrace
el cambio sin perder la coherencia
interna. Este es el desafio que enfrentan
los sistemas presidenciales en un mundo
cada vez mas dinamico e interconectado,
y la respuesta a este reto marcara el
rumbo de la politica y la gestion publica en
las proximas décadas.
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